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Введение

Внесение изменений в генеральный план муниципального образования Суркинский сельсовет Наровчатского района Пензенской области выполнено в отношении генерального плана муниципального образования Суркинский сельсовет Наровчатского района Пензенской области, утвержденного решением Комитета местного самоуправления Суркинского сельсовета Наровчатского района Пензенской области от 15.03.2021 № 105-46/7 «Об утверждении генерального плана Суркинского сельсовета Наровчатского района  Пензенской области». 
Основанием для проведения работ по подготовке изменений в генеральный план муниципального образования Суркинский сельсовет Наровчатского района Пензенской области (далее –генеральный план,  изменения в генеральный план) является:

- Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ (с последующими изменениями); 

- Приказ Министерства градостроительства и архитектуры Пензенской области от 17.03.2023 № 115/ОП «О подготовке проекта внесения изменений в генеральный план муниципального образования Суркинский сельсовет Наровчатского района Пензенской области».

Разработчик изменений в генеральный план - государственное бюджетное учреждение «Научно-исследовательский институт территориального планирования и урбанистики» г. Пенза (ГБУ «НИИТПУ»).

 В соответствии с положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации, генеральные планы поселений, генеральные планы городских округов утверждаются на срок не менее чем двадцать лет. На основании этого генеральный план Суркинского сельсовета, утвержденный в 2021 году, действует до 2041 года. Внесение изменений в генплан, также предусматривает расчетный срок планируемых мероприятий до 2041 года. 
Подготовка документов территориального планирования осуществляется на основе изучения социально-экономических, демографических, природно-климатических, экологических и иных факторов, с применением комплексного анализа развития территории, в целях обеспечения учета интересов граждан в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Исходные материалы и предложения для подготовки генерального плана предоставлены администрацией Наровчатского района Пензенской области, администрацией Суркинского сельсовета Наровчатского района Пензенской области, а также министерствами и ведомствами, подведомственными им организациями и службами.

Проектные решения генерального плана являются основой для формирования или корректировки документов стратегического планирования, правил землепользования и застройки, документации по планировке территории сельского поселения муниципального района.

Изменения в генеральный план выполнены в соответствии с требованиями действующего законодательства:

- Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ (с последующими изменениями);

‑ Федерального закона от 29.12.2004 № 191 ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации» (с последующими изменениями);

- Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ (с последующими изменениями);

- Федерального закона от 04.12.2006 № 200-ФЗ «Лесной кодекс Российской Федерации» (с последующими изменениями);

- Федерального закона от 03.06.2006 № 74-ФЗ «Водный кодекс Российской Федерации» (с последующими изменениями);

- Федерального закона от 19.03.1997 № 60-ФЗ «Воздушный кодекс Российской Федерации» (с последующими изменениями);

- Федерального закона от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» (с последующими изменениями);

- Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (с последующими изменениями);

- Федерального закона от 10.01.2003 № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» (с последующими изменениями);

- Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (с последующими изменениями);

- Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (с последующими изменениями);

- Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (с последующими изменениями);

- Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (с последующими изменениями);

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с последующими изменениями);

- Постановления Правительства Российской Федерации от 12.04.2012 № 289 «О Федеральной государственной информационной системе территориального планирования» (вместе с «Правилами ведения федеральной государственной информационной системы территориального планирования») (с последующими изменениями);

- Постановления Правительства Российской Федерации от 13.03.2020 № 279 «Об информационном обеспечении градостроительной деятельности» (вместе с «Правилами ведения государственных информационных систем обеспечения градостроительной деятельности», «Правилами предоставления сведений, документов, материалов, содержащихся в государственных информационных системах обеспечения градостроительной деятельности»);

- Приказа Минэкономразвития России от 09.01.2018 № 10 «Об утверждении Требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения и о признании утратившим силу приказа Минэкономразвития России от 7 декабря 2016 г. № 793» (с последующими изменениями);

- Приказа Минэкономразвития России от 17.06.2021 № 349 «Об утверждении требований к структуре и форматам информации, предусмотренной частью 2 статьи 57.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации, составляющей информационный ресурс федеральной государственной информационной системы территориального планирования»;

- Закона Пензенской области от 14.11.2006 № 1164-ЗПО «Градостроительный устав Пензенской области» (с последующими изменениями);

- Закона Пензенской области от 02.11.2004 № 690-ЗПО «О границах муниципальных образований Пензенской области» (с последующими изменениями);

- Закона Пензенской области от 09.03.2005 № 774-ЗПО «Об административно территориальном устройстве Пензенской области» (с последующими изменениями);

- Закона Пензенской области от 15.05.2019 № 3323-ЗПО «О Стратегии социально-экономического развития Пензенской области на период до 2035 года»;

- Иных законодательных и нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и Пензенской области, принятых в развитие федеральных законов в соответствующих областях, а также действующих сводов правил по нормативам проектирования.

При разработке генерального плана были учтены следующие документы территориального планирования:

- Схема (проект схемы) территориального планирования Российской Федерации применительно к территориям муниципального образования Суркинский сельсовет Наровчатского района Пензенской области, в том числе дополнительные разделы, выполненные в составе схемы (проекта схемы) территориального планирования Российской Федерации применительно к территориям Суркинского сельсовета Наровчатского района Пензенской области;

- Схема территориального планирования Пензенской области, утвержденная постановлением Правительства Пензенской области от 07.06.2012 № 431-пП «Об утверждении Схемы территориального планирования Пензенской области» (с последующими изменениями) (далее – СТП Пензенской области);

- Схема территориального планирования Наровчатского района Пензенской области, утвержденная решением Собранием представителей Наровчатского района Пензенской области от 30.10.2009 № 366-37/2 «Об утверждении Схемы территориального планирования Наровчатского района Пензенской области» (с последующими изменениями) (далее - СТП Спасского района);

- Документы территориального планирования территорий муниципальных образований, граничащих с территорией Суркинского сельсовета Наровчатского района Пензенской области (по информации, размещенной в ФГИС ТП);

- Генеральный план Суркинского сельсовета Наровчатского района Пензенской области, утвержденный решением Комитета местного самоуправления Суркинского сельсовета Наровчатского района Пензенской области от 15.03.2021 № 105-46/7;
- Правила землепользования и застройки муниципального образования Суркинского сельсовета Наровчатского района Пензенской области, утвержденные решением Комитета местного самоуправления Суркинского сельсовета Наровчатского района Пензенской области от 28.03.2011 № 143-89/5 (с последующими изменениями);
- Постановление Правительства Пензенской области от 17.10.2011 № 728-пП «Об утверждении положения о составе, порядке подготовки документов территориального планирования муниципальных образований Пензенской области, порядке подготовки изменений и внесения их в такие документы» (с последующими изменениями);

- Региональные нормативы градостроительного проектирования Пензенской области, утвержденные Постановлением Правительства Пензенской области от 13.04.2015 № 189-пП «Об утверждении Региональных нормативов градостроительного проектирования Пензенской области» (с последующими изменениями) (далее – РНГП Пензенской области);

- Местные нормативы градостроительного проектирования Наровчатского района Пензенской области, утвержденные постановлением администрации Наровчатского района Пензенской области от 05.10.2021 № 276 «Об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования Наровчатского района Пензенской области» (с последующими изменениями) (далее – МНГП Наровчатского района);
- Местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования Суркинский сельсовет Наровчатского района, утвержденные постановлением администрации  Суркинского сельсовета Наровчатского района Пензенской области от 09.08.2021 № 44 «Об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования Суркинского сельсовета Наровчатского района Пензенской области» (далее – МНГП Суркинского сельсовета);
- Иная градостроительная документация (документация по планировке территории), планы и программы комплексного развития систем коммунальной, транспортной и социальной инфраструктур поселения.
Цели и задачи выполнения работы по подготовке генерального плана

Цели работы по подготовке генерального плана:

- обеспечение градостроительными средствами роста качества жизни населения; 

- обеспечение устойчивого развития территорий; 

- учёт интересов граждан и их объединений при определении назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов; 

- отображение градостроительными средствами направлений эффективного использования в целях инвестиционной привлекательности территорий; 

- размещение жилой застройки, объектов хозяйственного назначения для обеспечения трудозанятости населения, объектов социальной и инженерно-транспортной инфраструктуры, мест отдыха населения с учётом сохранения и улучшения окружающей природной среды, сохранение объектов культурного наследия; 

- определение назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территории сельского поселения, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур;

- обоснование необходимости резервирования и изъятия земельных участков для размещения объектов местного значения поселения.

Задачи работы:

- выявление проблем градостроительного развития территории муниципального образования, обеспечение решения этих проблем на основе анализа параметров муниципальной среды, существующих ресурсов жизнеобеспечения, а также отдельных принятых градостроительных решений;

- определение пространственной модели развития сельского поселения ее целевых ориентиров, в том числе, в случае необходимости, формирование предложений по изменению границ населенных пунктов, состава населенных пунктов сельского поселения;

- предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидации их последствий;

- определение территориальной организации сельского поселения;

- рациональное функциональное зонирование территории с определением параметров функциональных зон;

- предложения по размещению территорий жилищного строительства;

- обеспечение условий для повышения инвестиционной привлекательности сельского поселения, стимулирование жилищного и коммунального строительства, деловой активности и производства, торговли, науки, туризма и отдыха, а также обеспечение реализации мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры;

- подготовка предложений по оптимизации системы расселения на территории сельского поселения, с учетом создаваемых и ликвидируемых населенных пунктов (при наличии), а также существующей и прогнозируемой маятниковой миграции;

- установление границ населенных пунктов;
- приведение документации в соответствие с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации.
1. Сведения об утвержденных документах стратегического планирования, государственных программах, национальных проектах, об инвестиционных программах субъектов естественных монополий, организаций коммунального комплекса, о решениях органов местного самоуправления, иных главных распорядителей средств соответствующих бюджетов, предусматривающих создание объектов местного значения
Генеральный план подготовлен с учетом положений следующих документов:

Документы стратегического планирования Российской Федерации,

Приволжского федерального округа и Пензенской области
- Распоряжение Правительства Российской Федерации от 13.02.2019 № 207-р «Об утверждении Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года» (с последующими изменениями);

- Закон Пензенской области от 15.05.2019 № 3323-ЗПО «О Стратегии социально-экономического развития Пензенской области на период до 2035 года» (с последующими изменениями);

- Закон Пензенской области от 21.04.2010 № 1889-ЗПО
«Об утверждении Концепции демографической политики Пензенской области на период до 2025 года» (с последующими изменениями);

- Распоряжение Правительства Пензенской области от 21.02.2014 № 83-рП «Об утверждении Стратегии инновационного развития Пензенской области до 2021 года и прогнозный период до 2030 года» (с последующими изменениями);
- Постановление Правительства Пензенской области от 10.04.2020 № 226-пП «Об утверждении территориальной схемы обращения с отходами на территории Пензенской области».

Национальные проекты

- Национальный проект «Демография», паспорт которого утвержден Минтрудом России;

- Национальный проект «Здравоохранение», паспорт которого утвержден протоколом Президиума Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам от 24.12.2018 № 16;

- Национальный проект «Образование», паспорт которого утвержден протоколом Президиума Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам от 24.12.2018 № 16;

- Национальный проект «Жилье и городская среда», паспорт которого утвержден протоколом Президиума Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам от 24.12.2018 № 16;

- Национальный проект «Экология», паспорт которого утвержден Минприроды России;

- Национальный проект «Безопасные и качественные автомобильные дороги», паспорт которого утвержден Минтрансом России;

- Национальный проект «Производительность труда и поддержка занятости», паспорт которого утвержден протоколом Президиума Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам от 24.12.2018 № 16;

- Национальный проект «Наука», паспорт которого утвержден протоколом Президиума Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам от 24.12.2018 № 16;

- Национальный проект «Национальная программа «Цифровая экономика Российской Федерации», паспорт которого утвержден протоколом Президиума Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам от 04.06.2019 № 7;

- Национальный проект «Культура», паспорт которого утвержден протоколом Президиума Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам от 24.12.2018 № 16;

- Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», паспорт которого утвержден Минэкономразвития России;

- Национальный проект «Туризм и индустрия гостеприимства», паспорт которого утвержден Ростуризмом;

- Национальный проект «Международная кооперация и экспорт», паспорт которого утвержден протоколом Президиума Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам от 24.12.2018 № 16.

Федеральные и региональные программы по сферам деятельности

Промышленность
- Стратегия инновационного развития Пензенской области до 2021 года и прогнозный период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Пензенской области от 21.02.2014 № 83-рП (с последующими изменениями);

- Государственная программа Пензенской области «Развитие инвестиционного потенциала, инновационной деятельности и предпринимательства в Пензенской области», утвержденная постановлением Правительства Пензенской области от 21.10.2013 № 780-пП (с последующими изменениями);

- Государственная программа Пензенской области «Развитие промышленности в Пензенской области и повышение ее конкурентоспособности», утвержденная постановлением Правительства Пензенской области от 01.11.2013 № 810-пП (с последующими изменениями).

Агропромышленный комплекс

- Государственная программа Российской Федерации «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717 (с последующими изменениями);

- Государственная программа Пензенской области «Развитие агропромышленного комплекса Пензенской области», утвержденная постановлением Правительства Пензенской области от 18.09.2013 № 691-пП (с последующими изменениями).

Транспорт
- Государственная программа Российской Федерации «Развитие транспортной системы», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 20.12.2017 № 1596 (с последующими изменениями);

- Государственная программа «Развитие территорий, социальной и инженерной инфраструктуры, обеспечение транспортных услуг в Пензенской области», утвержденная постановлением Правительства Пензенской области от 26.09.2013 № 724-пП (с последующими изменениями).
Инженерная инфраструктура

Электроснабжение

- Распоряжение Правительства РФ «Об утверждении Энергетической стратегии Российской Федерации на период до 2035 года» от 09.06.2020 № 1523-р;

- Распоряжение Губернатора Пензенской области «Схема и программа перспективного развития электроэнергетики Пензенской области на 2023-2027 годы» от 20.04.2022 № 308-р.

Газоснабжение

- Федеральный закон от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» (с последующими изменениями); 

- Региональная программа «Газификация Пензенской области на 2019 - 2028 годы», утвержденная распоряжением Правительства Пензенской области от 29.11.2019 № 700-рП (с последующими изменениями);

- Постановление Правительства Российской Федерации от 10.09.2016 № 903 «О порядке разработки и реализации межрегиональных и региональных программ газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций» (вместе с «Правилами разработки и реализации межрегиональных и региональных программа газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций» (с последующими изменениями).

Защита от риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

- Государственная программа Пензенской области «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Пензенской области», утвержденная постановлением Правительства Пензенской области от 29.10.2013 № 801-пП (с последующими изменениями);

Демография

- Указ Президента РФ от 09.10.2007 № 1351 «Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года» (с последующими изменениями);

- Закон Пензенской области от 15.05.2019 № 3323-ЗПО «О Стратегии социально-экономического развития Пензенской области на период до 2035 года»;

- Прогноз социально-экономического развития Пензенской области на долгосрочный период (до 2030 года), утвержденный распоряжением Правительства Пензенской области от 26.08.2015 № 344-рП (с последующими изменениями);

- Государственная программа Пензенской области «Содействие занятости населения в Пензенской области», утвержденная постановлением Правительства Пензенской области от 08.10.2013 № 752-пП (с последующими изменениями).

Жилье

- Государственная программа «Социальная поддержка граждан в Пензенской области», утвержденная постановлением Правительства Пензенской области от 30.10.2013 № 805-пП (с последующими изменениями);

- Постановление Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050 «О реализации отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (с последующими изменениями);

- Государственная программа Пензенской области «Обеспечение жильем и коммунальными услугами населения Пензенской области», утвержденная постановлением Правительства Пензенской области от 01.11.2013 № 811-пП (с последующими изменениями).

Образование

- Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (с последующими изменениями);

- Государственная программа Российской Федерации «Развитие образования», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2017 № 1642 (с последующими изменениями);

- Закон Пензенской области от 15.05.2019 № 3323-ЗПО «О Стратегии социально-экономического развития Пензенской области на период до 2035 года»;

- Государственная программа Пензенской области «Развитие образования в Пензенской области», утвержденная постановлением Правительства Пензенской области от 30.10.2013 № 804-пП (с последующими изменениями);
- Программа Пензенской области «Создание новых мест в общеобразовательных организациях Пензенской области в 2016 году и на период до 2025 года», утвержденная постановлением Правительства Пензенской области от 29.02.2016 № 112-пП (с последующими изменениями).

Здравоохранение

- Государственная программа Российской Федерации «Развитие здравоохранения», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2017 № 1640 (с последующими изменениями);

- Государственная программа Пензенской области «Развитие здравоохранения Пензенской области», утвержденная постановлением Правительства Пензенской области от 02.10.2013 № 743-пП (с последующими изменениями).

- Региональная программа Пензенской области «Модернизация первичного звена здравоохранения Пензенской области на 2021 - 2025 годы», утвержденная постановлением Правительства Пензенской области от 14.12.2020 № 866-пП (с последующими изменениями);

- Государственная программа Пензенской области «Развитие детского здравоохранения Пензенской области, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям», утвержденная Постановлением Правительства Пензенской области от 17.06.2019 № 354-пП (с последующими изменениями);
-- Региональная стратегия развития Пензенской области «Стратегия развития санитарной авиации в Пензенской области на период до 2024 года», утвержденная Постановлением Правительства Пензенской области от 26.06.2020 № 429-пП;
Культура

- Основы государственной культурной политики, утвержденные Указом Президента Российской Федерации от 24.12.2014 № 808;

- Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (с последующими изменениями);

- Государственная программа Пензенской области «Развитие культуры и туризма Пензенской области», утвержденная постановлением Правительства Пензенской области от 22.10.2013 № 783-пП (с последующими изменениями);

- Государственная программа Пензенской области «Развитие территорий, социальной и инженерной инфраструктуры, обеспечение транспортных услуг в Пензенской области», утвержденная постановлением Правительства Пензенской области от 26.09.2013 № 724-пП (с последующими изменениями).

Физическая культура и спорт

- Государственная программа Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта» и о признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2021 № 1661 (с последующими изменениями);

- Государственная программа Пензенской области «Развитие физической культуры и спорта в Пензенской области», утвержденная постановлением Правительства Пензенской области от 01.11.2013 № 812-пП (с последующими изменениями).

Туризм, охрана объектов культурного наследия

- Федеральный закон от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» (с последующими изменениями);

- Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (с последующими изменениями);

- Закон Пензенской области от 22.12.2005 № 934-ЗПО «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) Пензенской области» (вместе с «Порядком установки информационных надписей и обозначений на объекты культурного наследия регионального значения») (с последующими изменениями);
- Государственная программа Российской Федерации «Развитие туризма», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2021 № 2439 (с последующими изменениями);
- Государственная программа Пензенской области «Развитие культуры и туризма Пензенской области», утвержденная постановлением Правительства Пензенской области от 22.10.2013 № 783-пП (с последующими изменениями);

- Государственная программа Пензенской области «Охрана, воспроизводство и использование природных ресурсов в Пензенской области», утвержденная постановлением Правительства Пензенской области от 12.09.2013 № 681-пП (с последующими изменениями).

Нормативные правовые акты органов местного самоуправления Наровчатского района
Муниципальная программа Наровчатского района Пензенской области «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Наровчатском районе Пензенской области на 2014-2025 годы», утвержденная постановлением администрации Наровчатского района Пензенской области от 11.11.2013 № 334 (с последующими изменениями).
Муниципальная программа Наровчатского района Пензенской области «Развитие культуры и туризма Наровчатского района на 2014-2025 годы», утвержденная постановлением администрации Наровчатского района Пензенской области от 11.11.2013 № 327.
Муниципальная программа Наровчатского района Пензенской области «Реализация молодежной политики, развитие физкультуры и спорта в Наровчатском районе на 2014-2025 годы», утвержденная постановлением администрации Наровчатского района Пензенской области от 11.11.2013 № 329 (с последующими изменениями).
Муниципальная программа Наровчатского района Пензенской области «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Наровчатского района Пензенской области на 2014-2025 годы», утвержденная постановлением администрации Наровчатского района Пензенской области от 05.11.2013 № 317 (с последующими изменениями).

Муниципальная программа Наровчатского района Пензенской области «Развитие инвестиционного потенциала, инновационной деятельности и предпринимательства в Наровчатском районе Пензенской области на 2014-2025 годы», утвержденная постановлением администрации Наровчатского района Пензенской области от 31.10.2013 № 310 (с последующими изменениями).
Муниципальная программа Наровчатского района Пензенской области «Развитие агропромышленного комплекса Наровчатского района Пензенской области на 2014–2025 годы», утвержденная постановлением администрации Наровчатского района Пензенской области от 11.11.2013 № 331 (с последующими изменениями).
Муниципальная программа Наровчатского района Пензенской области «Муниципальная политика, развитие гражданского общества и формирование информационного общества в Наровчатском районе Пензенской области на 2014–2025 годы», утвержденная постановлением администрации Наровчатского района Пензенской области от 11.11.2013 № 333 (с последующими изменениями).
Муниципальная программа Наровчатского района Пензенской области "Модернизация и развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2014-2025 годы", утвержденная постановлением администрации Наровчатского района Пензенской области от 05.11.2013 № 318 (с последующими изменениями).
Муниципальная программа Наровчатского района Пензенской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Наровчатском районе Пензенской области на 2014-2025 годы», утвержденная постановлением администрации Наровчатского района Пензенской области от 05.11.2013 № 332 (с последующими изменениями).
Нормативные правовые акты органов местного самоуправления Суркинского сельсовета
1.
Постановление администрации Суркинского сельсовета Наровчатского района Пензенской области № 36 от 21.09.2016 года об утверждении «Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Суркинского сельсовета Наровчатского района Пензенской области на 2016-2025 годы».

2.
Постановление администрации Суркинского сельсовета Наровчатского района Пензенской области № 39 от 04.10.2016 года об утверждении «Программы комплексного развития систем транспортной инфраструктуры на территории Суркинского сельсовета Наровчатского района Пензенской области на 2017-2025 годы».

3.
Постановление администрации Суркинского сельсовета Наровчатского района Пензенской области № 35 от 01.09.2016 года об утверждении «Программы комплексного развития социальной инфраструктуры Суркинского сельсовета Наровчатского района Пензенской области на 2016-2025 годы».
2. Анализ факторов, влияющих на развитие территории

2.1. Местоположение в системе расселения 
Муниципальное образование Суркинский сельсовет является административно – территориальным образованием Пензенской области. В состав муниципального образования входят три населенных пункта - село Телешовка, село Суркино и село Паны. Административным центром является с. Телешовка. 

Территория муниципального образования Суркинский сельсовет Спасского района составляет 84,7 кв. км. Муниципальное образование Суркинский сельсовет граничит с Республикой Мордовия, с Спасским районом, муниципальными образованиями: Орловский сельсовет, Наровчатский сельсовет и Вьюнский сельсовет Наровчатского района Пензенской области.

Расстояние до областного центра 163 км, по удаленности от г. Пензы муниципальное образование занимает периферийное положение. С районным центром – с. Наровчат, муниципальное образование связывает дорога с асфальтовым покрытием, расстояние до районного центра от с. Телешовка 18 км. 

Местоположение Суркинского сельсовета Наровчатского района в системе муниципальных образований Пензенской области представлено на рисунке 1.

Рисунок 1

Местоположение Суркинского сельсовета в системе муниципальных образований Пензенской области           
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Основные внешние транспортные связи Суркинского сельсовета осуществляются по автомобильным дорогам общего пользования регионального и местного значения.

По территории Суркинского сельсовета проходят дороги общего пользования регионального и межмуниципального значения: 

- автомобильная дорога "с. Наровчат - с. Телешовка - с. Паны";
- автодорога "с. Наровчат - с. Телешовка".
Наличие сети автомобильных дорог создает потенциал для развития производства, агропромышленного комплекса сельсовета и улучшения социальных условий жизни сельского населения в границах Суркинского сельсовета. Все это, с учетом природных факторов может способствовать развитию населенных пунктов и сельсовета в целом.  

Модель проектной системы расселения Пензенской области представлена на рисунке 2. 

Рисунок 2

Модель проектной системы расселения Пензенской области
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По численности населения Наровчатский район Пензенской области находится на 24 месте из 27 муниципальных районов Пензенской области (рисунок 3).

Рисунок 3
Численность населения в муниципальных районах Пензенской области на 2023 г.

(по данным Пензастат)
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численность населения, тыс.чел.


Численность населения – важнейший социально-экономический показатель. Демографические процессы определяют характер воспроизводства населения, изменение его численности, характеризуют состояние рынка труда и устойчивость развития территории. На сегодняшний день демографическая проблема – одна из важнейших социально-экономических проблем как для Наровчатского муниципального района в целом, так и Суркинского сельского поселения в частности. 

Динамика изменения численности населения тесно связана с экономическими причинами, происходящими в стране, в последние годы наблюдается постепенное снижение численности населения.

На протяжении последних лет на территории Суркинского сельсовета наблюдалось постепенное снижение численности населения. Сложившиеся тенденции в спаде рождаемости и естественного прироста в значительной степени отражают сложность переходного периода в нашей стране. Однако и сегодня, темпы убыли населения не снижаются.

Рисунок 4
Численность населения в сельских поселениях Наровчатского района  

Пензенской области на 2023 г. (по данным Росстат)


[image: image4.emf]0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

4500

5000

Наровчатский

Большеколоярский Виляйский Новопичурский

Скановский Большекавендровский

Потодеевский Суркинский Вьюнский Плесковский Орловский

Азарапинский

Большекирдяшевский


По численности населения Суркинский сельсовет в разрезе Наровчатского района Пензенской области находится на восьмом месте (рисунок 4), среднегодовая численность населения Суркинского сельсовета составляет 405 человек.

2.2. Административно-территориальное устройство
В соответствии с Законом Пензенской области от 09.03.2005 № 774-ЗПО «Об административно-территориальном устройстве Пензенской области» (с последующими изменениями) в состав муниципального образования входят 3 населенных пункта - село Телешовка, село Суркино и село Паны, административным  центром является с. Телешовка.

Законом Пензенской области от 02.11.2004 № 690-ЗПО «О границах муниципальных образований Пензенской области» (с последующими изменениями) установлены границы Суркинского сельсовета с их описанием.
2.3. Природно-климатические условия

Климат 

Климат на территории Суркинского сельсовета умеренно-континентальный. Средняя температура летом составляет +20 град. С., зимой –13 град. С. Переход от зимы к лету сопровождается непродолжительной, но дружной весной, с резким колебанием температуры. Годовая сумма осадков в среднем составляет 400-530 мм, за вегетационный период от 210 до 220 мм. Среднегодовая норма солнечных дней-112.

Преобладающее направление ветров северо-западное, западное летом, северное зимой.

Время начала ледостава — последняя декада ноября и первая декада декабря.

Время вскрытия рек — первая декада апреля.

Продолжительность снежного покрова — 131 дня.

Среднегодовая норма осадков — 520 мм.

Средняя скорость ветра в приземном слое 3,7-4,8 м/с.

Преобладающие ветры – Юго-Западного направления.

Грунт зимой промерзает на глубину от 1 до 1,5 м., а в отдельные годы до 2,0 м.

Снежный покров достигает на открытых местах до 32 см., на защищенных – до 60 см. и более.
Гидрография

Гидрографическая сеть представлена рекой Паньжа. Самой крупной рекой является  река Паньжа протекающая по всей территории  сельсовета с северо-запада на юго - восток имеющая хорошо развитую пойму. Река небольшая, заросшая по краям ивой. Глубина реки 1,5 м., ширина 3-5 м.

Более мелкие ручьи протекают по территории сельсовета в центральной части и впадает в реку Паньжа. Пойма  почти не развита. Русло не  глубокое, узкое и полностью закустареное ивой, ольхой, березой, мелководна.

Вода во всех реках  используется для хозяйственных  нужд и водопоя скота.
Питание водных объектов смешанное с преобладанием снегового. Средняя продолжительность половодья составляет 20-30 дней.
Почвы

Почвенный покров территории Суркинского сельсовета неоднороден. Преобладающими почвами  являются черноземы выщелочные  средне-и малогумусные глинистого и тяжелосуглинистого механических составов, реже встречаются серые лесные поверхностно-глееватые и темно-серые лесные почвы В пойме р. Паньжа сформировалась аллювиальная дерновая почва.
Наиболее плодородные почвы на территории сельсовета – черноземы  выщелоченные. Менее плодородные аллювиальные дерновые почвы располагаются только в поймах рек. 

Содержание гумуса в пахотном слое от  4%  -8% .
По кислотности почв,  преобладают слабокислотные  почвы. По содержанию фосфора, преобладают почвы с низким и средним их содержанием.  По содержанию калия  преобладают почвы с повышенным содержанием калия.
По данным почвенного обследования,  подвержены водной эрозии – 84,0 % почв    из  них  слабосмытые – 75,9%, сильносмытые – 8,1%.  Слабосмытые почвы  используются преимущественно под пашню.  
Почвы Суркинского сельсовета в основном плодородны и весьма интенсивно используются под все сельскохозяйственные культуры, за исключением смытых и намытых почв оврагов и балок и заболоченных участков речных пойм. 
Рельеф

Территория сельсовета расположена  в бассейне реки Мокши и представляет собой водороздел  рек Паньжа и Шелдаис. Многочисленные овраги и балки делят этот водораздел на межбалочные и межовражные водоразделы второго порядка, имеющие форму плоских равнинных плато, переходящие постепенно в склоны, носящие различный характер в зависимости от экспозиции. Эта часть территории постепенно переходит в пойму реки Паньжа.

Рельеф в  основном носит явно выраженный эрозионный характер и тем самым способствует интенсивному развитию плоскостной и линейной эрозии.
Растительность

Из злаков встречаются: мятлик узколистный, типчак, ковыль, пырей ползучий; из бобовых: клевер белый и розовый, чина луговая; из разнотравья: герань луговая, конский щавель, лютики, тысячелистник благородный, цикорий, одуванчик.
В поймах рек травянистая растительность представлена пойменными разнотравно-злаковыми группировками. Из злаков преобладают: мятлик луговой, пырей ползучий, типчак. Из разнотравья: полынь горькая или степная, тысячелистник, одуванчик, осока ранняя.
Пойма рек представляет собой сенокосные угодья среднего качества, при усиленном выпасе переходят в низко-продуктивные сообщества с господством костра берегового.
Основная площадь лесов принадлежит Гослесфонду.
Преобладающие формации суходольных лугов – разнотравно-клеверный с типчаком, кострово - разнотравный, типчаково-разнотравный. Этот тип лугов - малопродуктивен и используется как пастбища.
Древесная и кустарниковая растительность произрастает в лесах, лесополосах, оврагах в поймах рек и представлена кленом, осиной, березой, кустарниками, жимолостью.
2.4. Современное использование территории

Суркинский сельсовет характеризуется рассредоточенной системой расселения, малой плотностью населения, с преимущественно сельскохозяйственным использованием территории.

На территории Суркинского сельсовета расположены 3 населенных пункта. По состоянию на 01.01.2023 г. в сельсовете проживает 405 человек.

Существующий жилищный фонд представлен индивидуальными (352 дом), общей площадью – 21,6 кв. м. 

С запада на восток по территории Суркинского сельсовета проходят объекты трубопроводного транспорта - газопровод подключения высокого давления федерального значения, диаметром 219 мм, протяженностью 5,7 км.  
Существующая инженерная инфраструктура представлена объектами электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, связи и электросвязи.

Социальная инфраструктура Суркинского сельсовета характеризуется неравномерностью размещения объектов культурно-бытового обслуживания в населенных пунктах.

Экономическую деятельность на территории Суркинского сельсовета осуществляют личные подсобные хозяйства, крестьянско-фермерские хозяйства, ООО «Заря» и РАО «Наровчатское». Ведущей сельскохозяйственной отраслью является сельское хозяйство. 
Территория Суркинского сельсовета достаточно богата открытыми водными источниками. Гидрографическая сеть представлена реками Паньжа, Сухая Паньжа, Парца. На территории Суркинского сельсовета расположены объекты специального назначения- 3 сельских кладбища. 
В границах Суркинского сельсовета объектов культурного наследия не зарегистрированно.
2.5. Планировочные ограничения использования территории
На территории Суркинского сельсовета располагаются объекты, для которых устанавливаются следующие виды зон с особыми условиями использования территории:

- охранная зона объектов электроэнергетики (объектов электросетевого хозяйства и объектов по производству электрической энергии);

- охранная зона магистральных трубопроводов;
- охранная зона сетей газораспределения;

- охранная зона линий и сооружений связи; 

- придорожные полосы автомобильных дорог;

- водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы;
- санитарно-защитные зоны;
- зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, а также устанавливаемые в случаях, предусмотренных Водным кодексом Российской Федерации, в отношении подземных водных объектов зоны специальной охраны;

- зона минимальных расстояний до магистральных или промышленных трубопроводов (газопроводов, нефтепроводов и нефтепродуктопроводов, аммиакопроводов);
Охранные зоны объектов электроэнергетики (объектов электросетевого хозяйства и объектов по производству электрической энергии) 

Охранные зоны для объектов электросетевого хозяйства устанавливаются согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 24.02.2009 № 160 «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон» (с последующими изменениями), утвердившему Правила установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон. 

По территории сельсовета проходят линии электропередач ВЛ-10 кв, общей протяженностью 21 км.

Согласно требованиям к границам установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства охранные зоны объектов электросетевого хозяйства устанавливаются:

а) вдоль воздушных линий электропередачи - в виде части поверхности участка земли и воздушного пространства (на высоту, соответствующую высоте опор воздушных линий электропередачи), ограниченной параллельными вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии электропередачи от крайних проводов при неотклоненном их положении на расстоянии, приведенном в таблице 1. 

Таблица 1

Охранные зоны воздушных линий электропередач

	Проектный номинальный класс напряжения, кВ
	Расстояние, м

	Линии электропередач местного значения 

	до 1
	2 (для линий с самонесущими или изолированными проводами, проложенных по стенам зданий, конструкциям и т.д., охранная зона определяется в соответствии с установленными нормативными правовыми актами минимальными допустимыми расстояниями от таких линий)

	1 - 20
	10 (5 - для линий с самонесущими или изолированными проводами, размещенных в границах населенных пунктов)


б) вдоль подземных кабельных линий электропередачи - в виде части поверхности участка земли, расположенного под ней участка недр (на глубину, соответствующую глубине прокладки кабельных линий электропередачи), ограниченной параллельными вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии электропередачи от крайних кабелей на расстоянии 1 метра (при прохождении кабельных линий напряжением до 1 киловольта в городах под тротуарами - на 0,6 метра в сторону зданий и сооружений и на 1 метр в сторону проезжей части улицы);

в) вдоль подводных кабельных линий электропередачи - в виде водного пространства от водной поверхности до дна, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии от крайних кабелей на расстоянии 100 метров;

г) вдоль переходов воздушных линий электропередачи через водоемы (реки, каналы, озера и др.) - в виде воздушного пространства над водной поверхностью водоемов (на высоту, соответствующую высоте опор воздушных линий электропередачи), ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии электропередачи от крайних проводов при неотклоненном их положении для судоходных водоемов на расстоянии 100 метров, для несудоходных водоемов - на расстоянии, предусмотренном для установления охранных зон вдоль воздушных линий электропередачи;

д) вокруг подстанций - в виде части поверхности участка земли и воздушного пространства (на высоту, соответствующую высоте наивысшей точки подстанции), ограниченной вертикальными плоскостями, отстоящими от всех сторон ограждения подстанции по периметру на расстоянии, указанном в таблице 1 применительно к высшему классу напряжения подстанции.

С 01.09.2023 вступают в силу изменения в постановление Правительства РФ от 24.02.2009 № 160, в соответствии с которыми в охранных зонах запрещается осуществлять любые действия, которые могут нарушить безопасную работу объектов электросетевого хозяйства, в том числе привести к их повреждению или уничтожению, и (или) повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан и имуществу физических или юридических лиц, а также повлечь нанесение экологического ущерба и возникновение пожаров, в том числе:

а) набрасывать на провода и опоры воздушных линий электропередачи посторонние предметы, а также подниматься на опоры воздушных линий электропередачи;

б) проводить работы, угрожающие повреждению объектов электросетевого хозяйства, размещать объекты и предметы, которые могут препятствовать доступу обслуживающего персонала и техники к объектам электроэнергетики, без сохранения и (или) создания, в том числе в соответствии с требованиями нормативно-технических документов, необходимых для такого доступа проходов и подъездов в целях обеспечения эксплуатации оборудования, зданий и сооружений объектов электроэнергетики, проведения работ по ликвидации аварий и устранению их последствий на всем протяжении границ объекта электроэнергетики;
в) находиться в пределах огороженной территории и помещениях распределительных устройств и подстанций, открывать двери и люки распределительных устройств и подстанций, производить переключения и подключения в электрических сетях (указанное требование не распространяется на работников, занятых выполнением разрешенных в установленном порядке работ), разводить огонь в пределах охранных зон вводных и распределительных устройств, подстанций, воздушных линий электропередачи, а также в охранных зонах кабельных линий электропередачи;

г) размещать свалки;

д) производить работы ударными механизмами, сбрасывать тяжести массой свыше 5 тонн, производить сброс и слив едких и коррозионных веществ и горюче-смазочных материалов (в охранных зонах подземных кабельных линий электропередачи).
е) убирать, уничтожать, перемещать, засыпать и повреждать предупреждающие и информационные знаки (либо предупреждающие и информационные надписи, нанесенные на объекты электроэнергетики;

ж) производить переключения и подключения в электрических сетях (указанное требование не распространяется на работников, занятых выполнением разрешенных в установленном порядке работ);

з) осуществлять использование земельных участков в качестве испытательных полигонов, мест уничтожения вооружения и захоронения отходов, возникающих в связи с использованием, производством, ремонтом или уничтожением вооружений или боеприпасов.
з) осуществлять использование земельных участков в качестве испытательных полигонов, мест уничтожения вооружения и захоронения отходов, возникающих в связи с использованием, производством, ремонтом или уничтожением вооружений или боеприпасов.

Пунктом 10 постановления Правительства РФ от 24.02.2009 № 160 устанавливается подробный перечень параметров, при соблюдении которых в охранных зонах допускается размещение зданий и сооружений. 

В пределах охранной зоны без соблюдения условий осуществления соответствующих видов деятельности, предусмотренных решением о согласовании такой зоны юридическим и физическим лицам запрещаются:

а) горные, взрывные, мелиоративные работы, в том числе связанные с временным затоплением земель;

б) дноуглубительные, землечерпальные и погрузочно-разгрузочные работы, добыча рыбы, других водных животных и растений придонными орудиями лова, устройство водопоев, колка и заготовка льда (в охранных зонах подводных кабельных линий электропередачи);

в) проход судов, у которых расстояние по вертикали от верхнего крайнего габарита с грузом или без груза до нижней точки провеса проводов переходов воздушных линий электропередачи через водоемы менее минимально допустимого расстояния, в том числе с учетом максимального уровня подъема воды при паводке;

г) проезд машин и механизмов, имеющих общую высоту с грузом или без груза от поверхности дороги более 4,5 метра (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

д) земляные работы на глубине более 0,3 метра (на вспахиваемых землях на глубине более 0,45 метра), а также планировка грунта (в охранных зонах подземных кабельных линий электропередачи);

е) полив сельскохозяйственных культур в случае, если высота струи воды может составить свыше 3 метров (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

ж) полевые сельскохозяйственные работы с применением сельскохозяйственных машин и оборудования высотой более 4 метров (в охранных зонах воздушных линий электропередачи) или полевые сельскохозяйственные работы, связанные с вспашкой земли (в охранных зонах кабельных линий электропередачи);

з) посадка и вырубка деревьев и кустарников.

Охранная зона трубопроводов (газопроводов, нефтепроводов, нефтепродуктопроводов)

Охранная зона газопроводов

В соответствии с Федеральным законом от 31.03.1999 №69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» (с последующими изменениями), охранная зона газопровода – зона с особыми условиями использования территории, которая устанавливается в порядке, определенном Правительством РФ, вдоль трассы газопроводов и вокруг других объектов данной системы газоснабжения в целях обеспечения нормальных условий эксплуатации таких объектов и исключения возможности их повреждений.  По территории Суркинского сельсовета проходят распределительные газопроводы высокого давления. Источником газоснабжения является ГРС с.Паны.

Порядок определения границ охранных зон газораспределительных сетей, условия использования земельных участков, расположенных в их пределах, и ограничения хозяйственной деятельности, которая может привести к повреждению газораспределительных сетей, определяют права и обязанности эксплуатационных организаций в области обеспечения сохранности газораспределительных сетей при их эксплуатации, обслуживании, ремонте, а также предотвращения аварий на газораспределительных сетях и ликвидации их последствий, установлены Постановлением Правительства РФ от 20.11.2000 №878 «Об утверждении Правил охраны газораспределительных сетей» (с последующими изменениями).

Для газораспределительных сетей устанавливаются следующие охранные зоны:

а) вдоль трасс наружных газопроводов - в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 2 метров с каждой стороны газопровода;

б) вдоль трасс подземных газопроводов из полиэтиленовых труб при использовании медного провода для обозначения трассы газопровода - в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 3 метров от газопровода со стороны провода и 2 метров - с противоположной стороны;

в) вдоль трасс наружных газопроводов на вечномерзлых грунтах независимо от материала труб - в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 10 метров с каждой стороны газопровода;

г) вокруг отдельно стоящих газорегуляторных пунктов - в виде территории, ограниченной замкнутой линией, проведенной на расстоянии 10 метров от границ этих объектов. Для газорегуляторных пунктов, пристроенных к зданиям, охранная зона не регламентируется;

д) вдоль подводных переходов газопроводов через судоходные и сплавные реки, озера, водохранилища, каналы - в виде участка водного пространства от водной поверхности до дна, заключенного между параллельными плоскостями, отстоящими на 100 м с каждой стороны газопровода;

е) вдоль трасс межпоселковых газопроводов, проходящих по лесам и древесно-кустарниковой растительности, - в виде просек шириной 6 метров, по 3 метра с каждой стороны газопровода. Для надземных участков газопроводов расстояние от деревьев до трубопровода должно быть не менее высоты деревьев в течение всего срока эксплуатации газопровода.

Определение охранных зон газопроводов производится от оси газопровода - для однониточных газопроводов и от осей крайних ниток газопроводов - для многониточных.

На земельные участки, входящие в охранные зоны газораспределительных сетей, в целях предупреждения их повреждения или нарушения условий их нормальной эксплуатации налагаются ограничения (обременения), которыми запрещается юридическим и физическим лицам, являющимися собственниками, владельцами или пользователями указанных земельных участков:

а) строить объекты жилищно-гражданского и производственного назначения;

б) сносить и реконструировать мосты, коллекторы, автомобильные и железные дороги с расположенными на них газораспределительными сетями без предварительного выноса этих газопроводов по согласованию с эксплуатационными организациями;

в) разрушать берегоукрепительные сооружения, водопропускные устройства, земляные и иные сооружения, предохраняющие газораспределительные сети от разрушений;

г) перемещать, повреждать, засыпать и уничтожать опознавательные знаки, контрольно-измерительные пункты и другие устройства газораспределительных сетей;

д) устраивать свалки и склады, разливать растворы кислот, солей, щелочей и других химически активных веществ;

е) огораживать и перегораживать охранные зоны, препятствовать доступу персонала эксплуатационных организаций к газораспределительным сетям, проведению обслуживания и устранению повреждений газораспределительных сетей;

ж) разводить огонь и размещать источники огня;

з) рыть погреба, копать и обрабатывать почву сельскохозяйственными и мелиоративными орудиями и механизмами на глубину более 0,3 метра;

и) открывать калитки и двери газорегуляторных пунктов, станций катодной и дренажной защиты, люки подземных колодцев, включать или отключать электроснабжение средств связи, освещения и систем телемеханики;

к) набрасывать, приставлять и привязывать к опорам и надземным газопроводам, ограждениям и зданиям газораспределительных сетей посторонние предметы, лестницы, влезать на них;

л) самовольно подключаться к газораспределительным сетям.

Земельные участки, расположенные в охранных зонах газораспределительных сетей, у их собственников, владельцев или пользователей не изымаются и могут быть использованы ими с учетом ограничений (обременений), и налагаемых на земельные участки в установленном порядке.

Установление охранных зон газораспределительных сетей не влечет запрета на совершение сделок с земельными участками, расположенными в этих охранных зонах. В документах, удостоверяющих права собственников, владельцев и пользователей на земельные участки, расположенные в охранных зонах газораспределительных сетей, указываются ограничения (обременения) прав этих собственников, владельцев и пользователей.
Охранные зоны объектов магистральных трубопроводов (газопроводов) 

Правила охраны магистральных газопроводов утверждены Постановлением Правительства РФ от 08.09.2017 №1083 «Об утверждении правил охраны магистральных газопроводов и о внесении изменений в положение о предоставлении в федеральный орган исполнительной власти (его территориальные органы), уполномоченный Правительством  РФ на осуществление государственного кадастрового учета, государственной регистрации прав, ведения единого государственного реестра недвижимости и предоставление сведений, содержащихся в ЕГРН, федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления дополнительных сведений, воспроизводимых на публичных кадастровых картах» (с последующими изменениями), далее – Правила охраны магистральных газопроводов.
Территорию Суркинского сельсовета пересекает участок магистрального газопровода- отвода «Мелюковка».
Согласно правилам охраны магистральных газопроводов, охранные зоны объектов магистральных газопроводов устанавливаются:

а) вдоль линейной части магистрального газопровода - в виде территории, ограниченной условными параллельными плоскостями, проходящими на расстоянии 25 метров от оси магистрального газопровода с каждой стороны;

б) вдоль линейной части многониточного магистрального газопровода - в виде территории, ограниченной условными параллельными плоскостями, проходящими на расстоянии 25 метров от осей крайних ниток магистрального газопровода;

в) вдоль подводных переходов магистральных газопроводов через водные преграды - в виде части водного объекта от поверхности до дна, ограниченной условными параллельными плоскостями, отстоящими от оси магистрального газопровода на 100 метров с каждой стороны;

г) вдоль газопроводов, соединяющих объекты подземных хранилищ газа, - в виде территории, ограниченной условными параллельными плоскостями, проходящими на расстоянии 25 метров от осей газопроводов с каждой стороны;

д) вокруг компрессорных станций, газоизмерительных станций, газораспределительных станций, узлов и пунктов редуцирования газа, станций охлаждения газа - в виде территории, ограниченной условной замкнутой линией, отстоящей от внешней границы указанных объектов на 100 метров с каждой стороны;

е) вокруг наземных сооружений подземных хранилищ газа - в виде территории, ограниченной условной замкнутой линией, отстоящей от внешней границы указанных объектов на 100 метров с каждой стороны.

В охранных зонах запрещается:

а) перемещать, засыпать, повреждать и разрушать контрольно-измерительные и контрольно-диагностические пункты, предупредительные надписи, опознавательные и сигнальные знаки местонахождения магистральных газопроводов;

б) открывать двери и люки необслуживаемых усилительных пунктов на кабельных линиях связи, калитки ограждений узлов линейной арматуры, двери установок электрохимической защиты, люки линейных и смотровых колодцев, открывать и закрывать краны, задвижки, отключать и включать средства связи, энергоснабжения, устройства телемеханики магистральных газопроводов;

в) устраивать свалки, осуществлять сброс и слив едких и коррозионно-агрессивных веществ и горюче-смазочных материалов;

г) складировать любые материалы, в том числе горюче-смазочные, или размещать хранилища любых материалов;

д) повреждать берегозащитные, водовыпускные сооружения, земляные и иные сооружения (устройства), предохраняющие магистральный газопровод от разрушения;

е) осуществлять постановку судов и плавучих объектов на якорь, добычу морских млекопитающих, рыболовство придонными орудиями добычи (вылова) водных биологических ресурсов, плавание с вытравленной якорь-цепью;

ж) проводить дноуглубительные и другие работы, связанные с изменением дна и берегов водных объектов, за исключением работ, необходимых для технического обслуживания объекта магистрального газопровода;

з) проводить работы с использованием ударно-импульсных устройств и вспомогательных механизмов, сбрасывать грузы;

и) осуществлять рекреационную деятельность, кроме деятельности, предусмотренной подпунктом «ж» пункта 6 Правил охраны магистральных газопроводов, разводить костры и размещать источники огня;

к) огораживать и перегораживать охранные зоны;

л) размещать какие-либо здания, строения, сооружения, не относящиеся к объектам, указанным в пункте 2 Правил охраны магистральных газопроводов, за исключением объектов, указанных в подпунктах «д» - «к» и «м» пункта 6 Правил охраны магистральных газопроводов;

м) осуществлять несанкционированное подключение (присоединение) к магистральному газопроводу.

В охранных зонах собственник или иной законный владелец земельного участка может производить полевые сельскохозяйственные работы и работы, связанные с временным затоплением орошаемых сельскохозяйственных земель, предварительно письменно уведомив собственника магистрального газопровода или организацию, эксплуатирующую магистральный газопровод.

В охранных зонах с письменного разрешения собственника магистрального газопровода или организации, эксплуатирующей магистральный газопровод, допускается:

а) проведение горных, взрывных, строительных, монтажных, мелиоративных работ, в том числе работ, связанных с затоплением земель;

б) осуществление посадки и вырубки деревьев и кустарников;

в) проведение погрузочно-разгрузочных работ, устройство водопоев скота, колка и заготовка льда;

г) проведение земляных работ на глубине более чем 0,3 метра, планировка грунта;

д) сооружение запруд на реках и ручьях;

е) складирование кормов, удобрений, сена, соломы, размещение полевых станов и загонов для скота;

ж) размещение туристских стоянок;

з) размещение гаражей, стоянок и парковок транспортных средств;

и) сооружение переездов через магистральные газопроводы;

к) прокладка инженерных коммуникаций;

л) проведение инженерных изысканий, связанных с бурением скважин и устройством шурфов;

м) устройство причалов для судов и пляжей;

н) проведение работ на объектах транспортной инфраструктуры, находящихся на территории охранной зоны;

о) проведение работ, связанных с временным затоплением земель, не относящихся к землям сельскохозяйственного назначения.

Охранные зоны сетей газораспределения 

Охранные зоны сетей газораспределения проектируются в соответствии с Правилами охраны газораспределительных сетей, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 20.11.2000 № 878 «Об утверждении Правил охраны газораспределительных сетей». 
Для газораспределительных сетей устанавливаются следующие охранные зоны:

а) вдоль трасс наружных газопроводов - в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 2 метров с каждой стороны газопровода;

б) вдоль трасс подземных газопроводов из полиэтиленовых труб при использовании медного провода для обозначения трассы газопровода - в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 3 метров от газопровода со стороны провода и 2 метров - с противоположной стороны;

в) вдоль трасс наружных газопроводов на вечномерзлых грунтах независимо от материала труб - в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 10 метров с каждой стороны газопровода;

г) вокруг отдельно стоящих газорегуляторных пунктов - в виде территории, ограниченной замкнутой линией, проведенной на расстоянии 10 метров от границ этих объектов. Для газорегуляторных пунктов, пристроенных к зданиям, охранная зона не регламентируется;

д) вдоль подводных переходов газопроводов через судоходные и сплавные реки, озера, водохранилища, каналы - в виде участка водного пространства от водной поверхности до дна, заключенного между параллельными плоскостями, отстоящими на 100 м с каждой стороны газопровода;

е) вдоль трасс межпоселковых газопроводов, проходящих по лесам и древесно-кустарниковой растительности, - в виде просек шириной 6 метров, по 3 метра с каждой стороны газопровода. Для надземных участков газопроводов расстояние от деревьев до трубопровода должно быть не менее высоты деревьев в течение всего срока эксплуатации газопровода.
Зоны минимальных расстояний до магистральных или промышленных трубопроводов (газопроводов) 

Согласно статье 105 Земельного кодекса Зона минимальных расстояний до магистральных или промышленных трубопроводов (газопроводов, нефтепроводов и нефтепродуктопроводов) является зоной с особыми условиями использования территорий.

Правительство РФ в отношении каждого вида зон с особыми условиями использования территорий утверждает положение (ч.1 статьи 106 Земельного кодекса РФ). В отношении данного вида зоны с особыми условиями использования территорий такое положение на момент разработки генерального плана утверждено не было. 

В соответствии с ч.19, 20, 21 ст. 26 Федерального закона от 03.08.2018 №342-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ» (с последующими изменениями) до 01.01.2024 года собственники магистральных или промышленных трубопроводов (газопроводов, нефтепроводов и нефтепродуктопроводов, аммиакопроводов), в целях предупреждения негативного воздействия которых до дня официального опубликования Федерального закона от 03.08.2018 №342-ФЗ установлены минимальные расстояния до данных трубопроводов, если в отношении данных трубопроводов не установлены зоны минимальных расстояний в соответствии со статьей 106 Земельного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 03.08.2018 №342-ФЗ), обеспечивают подготовку графического описания местоположения границ указанных минимальных расстояний, устанавливаемых исходя из наибольшего из минимальных расстояний до соответствующего трубопровода, ближе которых не допускается размещать объекты капитального строительства различного назначения, и границ территорий в пределах таких минимальных расстояний, в отношении которых устанавливаются различные ограничения использования земельных участков, перечня координат характерных точек этих границ в системе координат, установленной для ведения Единого государственного реестра недвижимости, и направляют эти описание и перечень координат в уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти. Данный федеральный орган исполнительной власти проверяет соответствие описания и перечня координат характерных точек границ указанных минимальных расстояний и границ территорий установленным к таким расстояниям и территориям требованиям, утверждает указанные описание и перечень координат и направляет их в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление государственного кадастрового учета, государственной регистрации прав, ведение Единого государственного реестра недвижимости и предоставление сведений, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости, для внесения сведений о границах минимальных расстояний до магистральных или промышленных трубопроводов (газопроводов, нефтепроводов и нефтепродуктопроводов, аммиакопроводов) в Единый государственный реестр недвижимости в целях обеспечения внесения таких сведений в Единый государственный реестр недвижимости в срок не позднее 01.01.2025 года.

В отношении магистральных или промышленных трубопроводов (газопроводов, нефтепроводов и нефтепродуктопроводов, аммиакопроводов), указанных в ч. 19 статьи 26 Федерального закона от 03.08.2018 №342-ФЗ, решения об установлении зон минимальных расстояний до магистральных или промышленных трубопроводов (газопроводов, нефтепроводов и нефтепродуктопроводов, аммиакопроводов) в соответствии со статьей 106 Земельного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 03.08.2018 №342-ФЗ) и с утвержденным Правительством Российской Федерации положением о такой зоне должны быть приняты не позднее 01.01.2026 года. Со дня внесения сведений о такой зоне в Единый государственный реестр недвижимости предусмотренные частью 19 статьи 26 Федерального закона от 03.08.2018 №342-ФЗ решения об утверждении описания местоположения границ минимальных расстояний до данных трубопроводов и границ территорий в пределах указанных минимальных расстояний, в отношении которых устанавливаются различные ограничения использования земельных участков, перечня координат характерных точек этих границ утрачивают силу, а в отношении земельных участков, зданий, сооружений, расположенных в границах такой зоны, границах минимальных расстояний, не применяются ограничения использования земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимости, предусмотренные в пределах минимальных расстояний до магистральных или промышленных трубопроводов (газопроводов, нефтепроводов и нефтепродуктопроводов, аммиакопроводов) Федеральным законом от 31 марта 1999 года №69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» (в редакции настоящего Федерального закона) и сводами правил, в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона от 30 декабря 2009 года N 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений».

До дня установления зоны минимальных расстояний до магистральных или промышленных трубопроводов (газопроводов, нефтепроводов и нефтепродуктопроводов, аммиакопроводов) в соответствии со статьей 106 Земельного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 03.08.2018 №342-ФЗ) и с утвержденным Правительством Российской Федерации положением о такой зоне строительство, реконструкция зданий, сооружений в границах минимальных расстояний до указанных трубопроводов допускаются только по согласованию с организацией - собственником системы газоснабжения, собственником нефтепровода, собственником нефтепродуктопровода, собственником аммиакопровода или уполномоченной ими организацией.
Характеристики санитарных разрывов (санитарных полос отчуждения) магистральных трубопроводов

Для магистральных трубопроводов, в том числе газопроводов, нефтепроводов, нефтепродуктопроводов, создаются санитарные разрывы (санитарные полосы отчуждения), которые определяются минимальными расстояниями от оси трубопроводов до населенных пунктов, отдельных промышленных и сельскохозяйственных предприятий, зданий и сооружений в соответствии со Сводом правил СП 36.13330.2012 «СНиП 2.05.06-85*. Магистральные трубопроводы» Актуализированная редакция СНиП 2.05.06-85* (утв. Приказом Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 25.12.2012 №108/ГС), с последующими изменениями.

Расстояния от оси подземных и надземных (в насыпи) трубопроводов до населенных пунктов, отдельных промышленных и сельскохозяйственных предприятий, зданий и сооружений должны приниматься в зависимости от класса и диаметра трубопроводов, степени ответственности объектов и необходимости обеспечения их безопасности, но не менее значений, указанных в таблице 4 Свода правил СП 36.13330.2012 «СНиП 2.05.06-85*. Магистральные трубопроводы» Актуализированная редакция СНиП 2.05.06-85*.
Таблица 2
Рекомендуемые минимальные расстояния от оси магистральных газопроводов до городов и других населенных пунктов
	
	Класс трубопровода

	
	I
	II

	Номинальный диаметр газопровода DN
	300 и менее
	св.300 до 600
	св. 600 до 800
	св. 800 до 1000
	св. 1000 до 1200
	св. 1200 до 1400
	300 и менее
	Св. 300

	Минимальные расстояния, м,

по оси
	100
	150
	200
	250
	300
	350
	75
	125


Таблица 3
Рекомендуемые минимальные расстояния от газораспределительных станций до городов и других населенных пунктов
	
	Класс трубопровода

	
	I
	II

	Номинальный диаметр газопровода DN
	300 и менее
	св.300 до 600
	св. 600 до 800
	св. 800 до 1000
	св. 1000 до 1200
	св. 1200 до 1400
	300 и менее
	Св. 300

	Минимальные расстояния, м,

от ограды станций
	150
	175
	200
	250
	300
	350
	100
	125


Таблица 4
Рекомендуемые минимальные расстояния от магистральных нефтепроводов и нефтепродуктопроводов до городов и других населенных пунктов.
	
	Класс трубопровода

	
	IV
	III
	II
	I

	Диаметр трубопровода
	300 и менее
	свыше 300 до 500
	свыше 500 до 1000
	свыше 1000 до 1200

	Минимальные расстояния, м,

по оси
	75
	100
	150
	200


Охранные зоны линий и сооружений связи, линий и сооружений радиофикации 

Охранные зоны для линий и сооружений связи устанавливаются согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 09.06.1995 №578 «Об утверждении Правил охраны линий и сооружений связи». 

На территории с. Телешовка расположена базовая станция сотовой связи и сети электросвязи.
На трассах кабельных и воздушных линий связи и линий радиофикации: 

а) устанавливаются охранные зоны с особыми условиями использования: 

- для подземных кабельных и для воздушных линий связи и линий радиофикации, расположенных вне населенных пунктов на безлесных участках, - в виде участков земли вдоль этих линий, определяемых параллельными прямыми, отстоящими от трассы подземного кабеля связи или от крайних проводов воздушных линий связи и линий радиофикации не менее чем на 2 метра с каждой стороны; 

- регенерационных пунктов на кабельных линиях связи - в виде участков земли, определяемых замкнутой линией, отстоящей от центра установки усилительных и регенерационных пунктов или от границы их обвалования не менее чем на 3 метра и от контуров заземления не менее чем на 2 метра; 

б) создаются просеки в лесных массивах и зеленых насаждениях: 

при высоте насаждений менее 4 метров - шириной не менее расстояния между крайними проводами воздушных линий связи и линий радиофикации плюс 4 метра (по 2 метра с каждой стороны от крайних проводов до ветвей деревьев); 

при высоте насаждений более 4 метров - шириной не менее расстояния между крайними проводами воздушных линий связи и линий радиофикации плюс 6 метров (по 3 метра с каждой стороны от крайних проводов до ветвей деревьев); 

вдоль трассы кабеля связи - шириной не менее 6 метров (по 3 метра с каждой стороны от кабеля связи); 

в) все работы в охранных зонах линий и сооружений связи, линий и сооружений радиофикации выполняются с соблюдением действующих нормативных документов по правилам производства и приемки работ. 

На трассах радиорелейных линий связи в целях предупреждения экранирующего действия распространению радиоволн эксплуатирующие предприятия определяют участки земли, на которых запрещается возведение зданий и сооружений, а также посадка деревьев. Расположение и границы этих участков предусматриваются в проектах строительства радиорелейных линий связи и согласовываются с органами местного самоуправления. 

Минимально допустимые расстояния (разрывы) между сооружениями связи и радиофикации и другими сооружениями определяются правилами возведения соответствующих сооружений и не должны допускать механическое и электрическое воздействие на сооружения связи.

Придорожные полосы автомобильных дорог 
В соответствии со ст.3 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» (с последующими изменениями), придорожные полосы автомобильных дорог – территории, которые прилегают с обеих сторон к полосе отвода автомобильной дороги и в границах которой устанавливается особый режим использования земельных участков (частей земельных участков) в целях обеспечения требований безопасности дорожного движения, а также нормальных условий реконструкции, капитального ремонта, содержания автомобильной дороги, ее сохранности с учётом перспектив развития автомобильной дороги. 

Придорожные полосы устанавливаются (ст. 26 Федерального закона №257-ФЗ от 08.11.2007) для автомобильных дорог (за исключением автомобильных дорог, расположенных в границах населенных пунктов) в зависимости от класса и (или) категории автомобильных дорог с учётом перспектив их развития в размере: 
- 75 метров - для автомобильных дорог первой и второй категорий;

- 50 метров - для автомобильных дорог третьей и четвертой категорий;

- 25 метров - для автомобильных дорог пятой категории.

Строительство, реконструкция в границах придорожных полос автомобильной дороги объектов капитального строительства, объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, установка рекламных конструкций, информационных щитов и указателей допускаются при наличии согласия в письменной форме владельца автомобильной дороги. 
Порядок установления и использования придорожных полос автомобильных дорог определен ст.26 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» (с последующими изменениями).
Санитарно-защитные зоны 

Согласно Земельному кодексу РФ и Постановлению Правительства РФ от 03.03.2018 №222 «Об утверждении правил установления санитарно-защитных зон и использования земельных участков, расположенных в границах санитарно-защитных зон» (с последующими изменениями), санитарно-защитная зона (далее - СЗЗ) – это зона с особыми условиями использованиями территории, устанавливаемая в отношении действующих, планируемых к строительству, реконструируемых объектов капитального строительства, являющихся источниками химического, физического, биологического воздействия на среду обитания человека, в случае формирования за контурами объектов химического, физического и (или) биологического воздействия, превышающего санитарно-эпидемиологические требования.

Правовые нормы, регулирующие вопрос по установлению, изменению и прекращения существования санитарно-защитных зон содержатся в следующих нормативно-правовых актах:

- Земельный кодекс РФ;

- Федеральный закон от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (с последующими изменениями);

- Постановление Правительства РФ от 03.03.2018 №222 «Об утверждении Правил установления санитарно-защитных зон и использования земельных участков, расположенных в границах санитарно-защитных зон» (с последующими изменениями), далее – Правила установлении СЗЗ;

- Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 25.09.2007 №74 «О введении в действие новой редакции санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» (с последующими изменениями). Настоящий документ утрачивает силу с 01.01.2025 в связи с изданием Постановления Главного санитарного врача РФ от 28.01.2021 №3.

- Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 28.01.2021 №3 «Об утверждении санитарных правил и норм САНПИН 2.1.3684-21 «Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий».

Согласно Постановлению Правительства РФ от 03.03.2018 №222 санитарно-защитные зоны могут быть установлены, изменены или прекратить свое существование на основании решения уполномоченного органа, которое принимается на основании заявления, приложенных к нему документов: проекта санитарно-защитной зоны и экспертного заключения о проведении санитарно-эпидемиологической экспертизы в отношении проекта санитарно-защитной зоны. 

Правила установления СЗЗ не распространяются на случай установления зон санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения. 

Ориентировочные размеры санитарно-защитной зоны устанавливаются в соответствии с главой VII и приложениями 1-6 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов». 

Размер санитарно-защитной зоны для предприятий может быть изменен в зависимости от характеристики выбросов и устанавливается на основании расчетов рассеивания загрязнения атмосферного воздуха и физических воздействий на атмосферный воздух (шум, вибрация, электромагнитные поля и др.). 

Режим территории санитарно-защитной зоны определен в разделе 5 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов». 

В границах санитарно-защитной зоны не допускается использование земельных участков в целях: 

•
размещения жилой застройки, объектов образовательного и медицинского назначения, спортивных сооружений открытого типа, организаций отдыха детей и их оздоровления, зон рекреационного назначения и для ведения дачного хозяйства и садоводства;

•
размещения объектов для производства и хранения лекарственных средств, объектов пищевых отраслей промышленности, оптовых складов продовольственного сырья и пищевой продукции, комплексов водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды, использования земельных участков в целях производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции, предназначенной для дальнейшего использования в качестве пищевой продукции, если химическое, физическое и (или) биологическое воздействие объекта, в отношении которого установлена санитарно-защитная зона, приведет к нарушению качества и безопасности таких средств, сырья, воды и продукции в соответствии с установленными к ним требованиями.

Санитарно-защитная зона и ограничения использования земельных участков, расположенных в ее границах, считаются установленными со дня внесения сведений о такой зоне в Единый государственный реестр недвижимости.
В настоящем генеральном плане, на территории сельсовета в соответствии с санитарной классификацией СанПиН 2.2 1121.1.1200-03 отображены следующие ориентировочные размеры санитарно-защитных зон (СЗЗ): для скотомогильника с биотермической камерой (Яма Беккари) – 1000 м; для кладбищ – 50 м. Генеральным планом данные санитарно-защитные зоны не устанавливаются, а сведения о них, как в материалах по обоснованию в текстовой форме, так и в материалах по обоснованию в графической форме приводятся в информационных целях. 

Для остальных объектов, расположенных в производственной зоне сельскохозяйственных предприятий и производственной зоне, ориентировочные санитарно-защитные зоны на картах обоснования в материалах не отображены, т.к. в Едином государственном реестре недвижимости сведений об установлении таких СЗЗ нет. С целью установления для таких объектов санитарно-защитных зон должен разрабатываться проект санитарно-защитной зоны. 

В соответствии с ч.13 ст.26 Федерального закона от 03.08.2018 №342-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ», с 01.01.2025 определенные в соответствии с требованиями законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения ориентировочные, расчетные (предварительные) санитарно-защитные зоны прекращают существование, а ограничения использования земельных участков в них не действуют. Собственники зданий, сооружений, в отношении которых были определены ориентировочные, расчетные (предварительные) санитарно-защитные зоны, до 01.10.2024 обязаны обратиться в органы государственной власти, уполномоченные на принятие решений об установлении санитарно-защитных зон, с заявлениями об установлении санитарно-защитных зон или о прекращении существования ориентировочных, расчетных (предварительных) санитарно-защитных зон с приложением документов, предусмотренных положением о санитарно-защитной зоне. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, а также правообладатели объектов недвижимости, расположенных полностью или частично в границах ориентировочных, расчетных (предварительных) санитарно-защитных зон, вправе обратиться в органы государственной власти, уполномоченные на принятие решений об установлении санитарно-защитных зон, с заявлениями об установлении санитарно-защитных зон или о прекращении существования ориентировочных, расчетных (предварительных) санитарно-защитных зон с приложением необходимых документов. До дня установления санитарно-защитной зоны возмещение убытков, причиненных ограничением прав правообладателей объектов недвижимости в связи с определением до дня официального опубликования Федерального закона от 03.08.2018 №342-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ» ориентировочной, расчетной (предварительной) санитарно-защитной зоны, выкуп объектов недвижимости, возмещение прав за прекращение прав на земельные участки в связи с невозможностью их использования в соответствии с разрешенным использованием не осуществляются.

Согласно ч. 16.1 статьи 26 Федерального закона от 03.08.2018 №342-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ» (с последующими изменениями), до 01.01.2025 в целях установления, изменения, прекращения существования санитарно-защитных зон не требуются:

1) представление застройщиком в орган, уполномоченный на принятие решения об установлении или изменении санитарно-защитной зоны, заявления об установлении или изменении такой зоны до дня направления в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации заявления о выдаче разрешения на строительство объекта капитального строительства, в связи со строительством, реконструкцией которого подлежит установлению или изменению санитарно-защитная зона;

2) внесение сведений о таких зонах в Единый государственный реестр недвижимости. В этом случае санитарно-защитная зона считается установленной, измененной или прекратившей существование со дня принятия решения об установлении, изменении или прекращении существования санитарно-защитной зоны органом, уполномоченным на принятие данного решения.
Зоны затопления и подтопления

Ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства в границах зон затопления, подтопления устанавливаются статьей 67.1. Водного Кодекса Российской федерации

Зоны затопления, подтопления устанавливаются, изменяются в отношении территорий, подверженных негативному воздействию вод и не обеспеченных сооружениями и (или) методами инженерной защиты, указанными в части 4 статьи 67.1 Водного кодекса РФ, уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти с участием органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

В границах зон затопления, подтопления запрещаются:

1) строительство объектов капитального строительства, не обеспеченных сооружениями и (или) методами инженерной защиты территорий и объектов от негативного воздействия вод;

2) использование сточных вод в целях повышения почвенного плодородия;

3) размещение кладбищ, скотомогильников, объектов размещения отходов производства и потребления, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих веществ, пунктов хранения и захоронения радиоактивных отходов;

4) осуществление авиационных мер по борьбе с вредными организмами.
Сведения в ЕГРН об установленных на территории сельсовета зонах затопления и подтопления отсутствуют. 

Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы 

В соответствии с Водным кодексом РФ водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии (границам водного объекта) морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.

В границах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности.

Параметры водоохранных зон и прибрежных защитных полос определены в Водном кодексе РФ от 03.06.2006 № 74-ФЗ (с последующими изменениями).

За пределами территорий городов и других населенных пунктов ширина водоохранной зоны рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и ширина их прибрежной защитной полосы устанавливаются от местоположения соответствующей береговой линии (границы водного объекта), а ширина их прибрежной защитной полосы - от линии максимального прилива. При наличии централизованных ливневых систем водоотведения и набережных границы прибрежных защитных полос этих водных объектов совпадают с парапетами набережных, ширина водоохранной зоны на таких территориях устанавливается от парапета набережной.

В соответствии с Водным кодексом РФ ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью:

1) до десяти километров – в размере пятидесяти метров;

2) от десяти до пятидесяти километров – в размере ста метров;

3) от пятидесяти километров и более – в размере двухсот метров.

Сведения о водоохранных зонах и прибрежных защитных полосах рек и ручьев представлены в таблице 5.
Таблица 5
Сведения о водоохранных зонах и прибрежных защитных полосах рек и ручьев, расположенных на территории Суркинского сельсовета

	N п/п
	Наименование бассейнов и рек
	Протяженность, км
	Водосборная площадь кв. км
	Ширина водоохранной зоны, м
	Ширина прибрежной защитной полосы

	1
	р. Паньжа
	53/16
	308
	200
	50

	2
	р. Паньжа Сухая
	10
	24,8
	100
	30

	3
	р. Парца
	117/19
	2700/87
	200
	50


Для рек или ручьев, протяженностью менее десяти километров от истока до устья водоохранная зона совпадает с прибрежной полосой. Радиус водоохраной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере пятидесяти метров.

Ширина водоохраной зоны озера, водохранилища, за исключением озера, расположенного внутри болота, или озера, водохранилища с акваторией менее 0,5 квадратного километра, устанавливается в размере пятидесяти метров. Ширина водоохраной зоны водохранилища, расположенного на водотоке, устанавливается равной ширине водоохраной зоны этого водотока.

Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет 30 м для обратного и нулевого уклона, 40 м для уклона до трех градусов и 50 м для уклона три и более градуса.

Для расположенных в границах болот проточных и сточных озер и соответствующих водотоков ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в размере пятидесяти метров.

Ширина прибрежной защитной полосы реки, озера, водохранилища, являющихся средой обитания, местами воспроизводства, нереста, нагула, миграционными путями особо ценных водных биологических ресурсов (при наличии одного из показателей) и (или) используемых для добычи (вылова), сохранения таких видов водных биологических ресурсов и среды их обитания, устанавливается в размере двухсот метров независимо от уклона берега.

На территориях населенных пунктов при наличии централизованных ливневых систем водоотведения и набережных границы прибрежных защитных полос совпадают с парапетами набережных. Ширина водоохранной зоны на таких территориях устанавливается от парапета набережной. При отсутствии набережной ширина водоохранной зоны, прибрежной защитной полосы измеряется от местоположения береговой линии (границы водного объекта).

Согласно ст.106 Земельного кодекса РФ водоохранные (рыбоохранные) зоны и прибрежные защитные полосы являются видами зон с особыми условиями использования территории, которые возникают в силу федерального закона. Ввиду п.19 ст.106 Земельного кодекса РФ, в отношении вышеуказанных зон принятие решения об установлении или изменении не требуется. 

В границах водоохранных зон запрещаются (в соответствии с п.15 ст.65 Водного кодекса РФ):

1) использование сточных вод в целях повышения почвенного плодородия;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, объектов размещения отходов производства и потребления, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ, пунктов захоронения радиоактивных отходов, а также загрязнение территории загрязняющими веществами, предельно допустимые концентрации, которых в водах водных объектов рыбохозяйственного значения не установлены;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредными организмами;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие;

5) строительство и реконструкция автозаправочных станций, складов горюче-смазочных материалов (за исключением случаев, если автозаправочные станции, склады горюче-смазочных материалов размещены на территориях портов, инфраструктуры внутренних водных путей, в том числе баз (сооружений) для стоянки маломерных судов, объектов органов федеральной службы безопасности), станций технического обслуживания, используемых для технического осмотра и ремонта транспортных средств, осуществление мойки транспортных средств;

6) хранение пестицидов и агрохимикатов (за исключением хранения агрохимикатов в специализированных хранилищах на территориях морских портов за пределами границ прибрежных защитных полос), применение пестицидов и агрохимикатов;

7) сброс сточных, в том числе дренажных, вод;

8) разведка и добыча общераспространенных полезных ископаемых (за исключением случаев, если разведка и добыча общераспространенных полезных ископаемых осуществляются пользователями недр, осуществляющими разведку и добычу иных видов полезных ископаемых, в границах предоставленных им в соответствии с законодательством Российской Федерации о недрах горных отводов и (или) геологических отводов на основании утвержденного технического проекта в соответствии со ст.19.1 Закона РФ от 21.02.1992 №2395-I «О недрах»).

В соответствии с п.17 ст.65 Водного кодекса РФ, наряду с установленными ч. 15 ст. 65 Водного кодекса РФ ограничениями, в границах прибрежных защитных полос запрещаются:
1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

В границах водоохранных зон допускаются (п.16 ст.65 Водного кодекса РФ): проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения, заиления и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды. Выбор типа сооружения, обеспечивающего охрану водного объекта от загрязнения, засорения, заиления и истощения вод, осуществляется с учетом необходимости соблюдения установленных в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов.

Под сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения, заиления и истощения вод, понимаются:

1) централизованные системы водоотведения (канализации), централизованные ливневые системы водоотведения;

2) сооружения и системы для отведения (сброса) сточных вод в централизованные системы водоотведения (в том числе дождевых, талых, инфильтрационных, поливомоечных и дренажных вод), если они предназначены для приема таких вод;

3) локальные очистные сооружения для очистки сточных вод (в том числе дождевых, талых, инфильтрационных, поливомоечных и дренажных вод), обеспечивающие их очистку исходя из нормативов, установленных в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и Водного кодекса РФ;

4) сооружения для сбора отходов производства и потребления, а также сооружения и системы для отведения (сброса) сточных вод (в том числе дождевых, талых, инфильтрационных, поливомоечных и дренажных вод) в приемники, изготовленные из водонепроницаемых материалов;

5) сооружения, обеспечивающие защиту водных объектов и прилегающих к ним территорий от разливов нефти и нефтепродуктов и иного негативного воздействия на окружающую среду.

В отношении территорий ведения гражданами садоводства или огородничества для собственных нужд, размещенных в границах водоохранных зон и не оборудованных сооружениями для очистки сточных вод, до момента их оборудования такими сооружениями и (или) подключения к системам, указанным в пункте 1 части 16 Водного кодекса РФ, допускается применение приемников, изготовленных из водонепроницаемых материалов, предотвращающих поступление загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов в окружающую среду.

На территориях, расположенных в границах водоохранных зон и занятых защитными лесами, особо защитными участками лесов, наряду с ограничениями, установленными частью 15 статьи 65 Водного кодекса РФ, действуют ограничения, предусмотренные установленными лесным законодательством правовым режимом защитных лесов, правовым режимом особо защитных участков лесов.

Строительство, реконструкция и эксплуатация специализированных хранилищ агрохимикатов допускаются при условии оборудования таких хранилищ сооружениями и системами, предотвращающими загрязнение водных объектов.

В материалах внесения изменений в генеральный план, водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы отображены на основании приказа Управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Пензенской области от 30.10.2009 №64/3 «Об одобрении сведений о водоохранных зонах и прибрежных защитных полосах рек и ручьев, расположенных на территории Пензенской области» и ст.65 Водного кодекса РФ.

Береговая полоса

Согласно ст. 6 Водного кодекса РФ, полоса земли вдоль береговой линии (границы водного объекта) водного объекта общего пользования (береговая полоса) предназначается для общего пользования. Ширина береговой полосы водных объектов общего пользования составляет двадцать метров, за исключением береговой полосы каналов, а также рек и ручьев, протяженность которых от истока до устья не более чем десять километров. Ширина береговой полосы каналов, а также рек и ручьев, протяженность которых от истока до устья не более чем десять километров, составляет пять метров. Каждый гражданин вправе пользоваться (без использования механических транспортных средств) береговой полосой водных объектов общего пользования для передвижения и пребывания около них, в том числе для осуществления любительского и спортивного рыболовства и причаливания плавучих средств.

Запрещается приватизация земельных участков в пределах береговой полосы, установленной в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации, а также земельных участков, на которых находятся пруды, обводненные карьеры, в границах территорий общего пользования.

Необходимо установление водоохранных зон и прибрежных защитных полос для рек Пензенской области, соблюдение водоохранного законодательства при освоении прибрежных территорий. 

Зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения
В соответствии со ст.43 Водного кодекса РФ от 03.06.2006 №74-ФЗ (с последующими изменениями) для водных объектов, используемых для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, устанавливаются зоны санитарной охраны в соответствии с законодательством о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения. В зонах санитарной охраны источников питьевого водоснабжения осуществление деятельности и отведение территории для жилищного строительства, строительства промышленных объектов и объектов сельскохозяйственного назначения запрещаются или ограничиваются в случаях и в порядке, которые установлены санитарными правилами и нормами в соответствии с законодательством о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения. В границе зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения в водные объекты запрещается сброс сточных, в том числе дренажных вод. 

Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 14.03.2002 №10 вводятся в действие санитарные правила и нормы (далее - СанПиН) «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения» СанПиН 2.1.4.1110-02. (документ утрачивает силу с 01.01.2025 в связи с изданием Постановления Главного государственного санитарного врача от 28.01.2021 №3). Данные санитарные правила и нормы определяют санитарно-эпидемиологические требования к организации и эксплуатации зон санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения (далее - ЗСО). 

Основной целью создания и обеспечения режима в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, на которых они расположены.
Зоны санитарной охраны организуются в составе трех поясов. Первый пояс (строгого режима) включает территорию расположения водозаборов, площадок всех водопроводных сооружений. Его назначение – защита места забора и водозаборных сооружений от случайного или умышленного загрязнения и повреждения. Второй и третий пояса (пояса ограничений) включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения воды источников водоснабжения. 

Санитарная охрана водоводов обеспечивается санитарно-защитной полосой. 

В каждом из трех поясов, а также в пределах санитарно-защитной полосы, соответственно их назначению, устанавливается специальный режим и определяется комплекс мероприятий, направленных на предупреждение ухудшения качества воды. 

Определение границ поясов ЗСО подземного источника

Граница первого пояса ЗСО устанавливается на расстоянии не менее 30 м от водозабора – при использовании защищенных подземных вод и на расстоянии не менее 50 м – при использовании недостаточно защищенных подземных вод. Граница первого пояса ЗСО группы подземных водозаборов должна находится не менее 30 и 50 м от крайних скважин.

Граница второго пояса ЗСО определяется гидродинамическими расчетами исходя из условий, что микробное загрязнение, поступающее в водоносный пласт за пределами второго пояса, не достигает водозабора.

Граница третьего пояса ЗСО, предназначенного для защиты водоносного пласта от химических загрязнений, также определяется гидродинамическими расчетами. 

Определение границ второго и третьего поясов ЗСО подземных источников водоснабжения для различных гидрогеологических условий проводится в соответствии с методиками гидрогеологических расчетов.

Определение границ ЗСО водопроводных сооружений и водоводов

Зона санитарной охраны водопроводных сооружений, расположенных вне территории водозабора, представлена первым поясом (строгого режима), водоводов – санитарно-защитной полосой. Граница первого пояса ЗСО водопроводных сооружений принимается на расстоянии:  

- от стен запасных и регулирующих емкостей, фильтров и контактных осветлителей - не менее 30 м;

- от водонапорных башен - не менее 10 м;

- от остальных помещений (отстойники, реагентное хозяйство, склад хлора, насосные станции и др.) - не менее 15 м.

По согласованию с центром государственного санитарно-эпидемиологического надзора первый пояс ЗСО для отдельно стоящих водонапорных башен, в зависимости от их конструктивных особенностей, может не устанавливаться. При расположении водопроводных сооружений на территории объекта указанные расстояния допускается сокращать по согласованию с центром государственного санитарно-эпидемиологического надзора, но не менее чем до 10 м.

Ширину санитарно-защитной полосы следует принимать по обе стороны от крайних линий водопровода:

а) при отсутствии грунтовых вод - не менее 10 м при диаметре водоводов до 1000 мм и не менее 20 м при диаметре водоводов более 1000 мм;

б) при наличии грунтовых вод - не менее 50 м вне зависимости от диаметра водоводов.

В случае необходимости допускается сокращение ширины санитарно-защитной полосы для водоводов, проходящих по застроенной территории, по согласованию с центром государственного санитарно-эпидемиологического надзора.

Не допускается прокладка водоводов по территории свалок, кладбищ, скотомогильников, а также прокладка магистральных водоводов по территории промышленных и сельскохозяйственных предприятий. 

Согласно п.5 ст.18 Федерального закона от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (с последующими изменениями), зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения устанавливаются, изменяются, прекращают существование по решению органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации. При этом решения об установлении, изменении зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения принимаются при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии границ таких зон и ограничений использования земельных участков в границах таких зон санитарным правилам. Положение о зонах санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения утверждается Правительством Российской Федерации.
Необходимо установление зон санитарной охраны для всех источников питьевого водоснабжения на территории Суркинского сельсовета.

2.6. Сведения о мероприятиях в отношении расположенных (планируемых к размещению) на территории поселения объектов федерального, регионального, местного значения муниципального района из схем территориального планирования Российской Федерации, Пензенской области, муниципального района

Схема территориального планирования Пензенской области:

-Размещение объекта «Автомобильная дорога между населенными пунктами с. Абашево Спасского района и с. Паны Наровчатского района Пензенской области».
2.7. Анализ реализации предыдущего генерального плана Суркинского сельсовета и другой планировочной документации

Генеральный план Суркинского сельсовета был разработан ООО «Консоль», на основании договора подряда № 14/20-П от 15.05.2020 и утвержден решением Комитета местного самоуправления Суркинского сельсовета Наровчатского района Пензенской области седьмого созыва от 18.03.2021 № 105-46/7 «Об утверждении Генерального плана Суркинского сельсовета Наровчатского района Пензенской области».
 
Территория Суркинского сельсовета развивалась в соответствии с планами действующего генерального плана, в целом, предусмотренные проектные решения реализованы. В настоящем генеральном плане проведен анализ проектных решений и мероприятий, предусмотренных предыдущим генеральным планом Суркинского сельсовета и часть их принята с некоторой корректировкой и уточнением.

2.8. Оценка результатов комплексного анализа территории и возможные направления развития территории
Оценка территории выполнена по комплексу планировочных условий (факторов), с целью выявления оптимального использования территории сельсовета, для различных видов хозяйственной деятельности: промышленного и сельскохозяйственного производства, отдыха населения, жилищного строительства. Из архитектурно - планировочных факторов проанализированы степень и характер урбанизированности территории, её транспортное обслуживание, энергообеспечение, строительная база.

Оценка территории по природным условиям

Климат на территории сельсовета умеренно-континентальный, средняя температура летом составляет +20(C, зимой -13(C. Среднегодовая норма осадков – 400-530 мм. Преобладающее направление ветров зимой - северное, летом – западное.  

Опасные метеорологические явления, приводящие к чрезвычайным ситуациям (главным образом на дорогах) - сильные дожди и ливни, мокрый снег, дождь со снегом, крупный град, жара, пыльные бури, туман, мороз, снегопад, метель, гололёд, налипание мокрого снега. А также комплексы неблагоприятных метеорологических явлений: сильный дождь (мокрый снег, дождь со снегом), сопровождаемый сильным ветром (или шквалом), ливень, сопровождаемый сильным ветром, гололёд в сочетании с сильным ветром, налипание мокрого снега в сочетании с сильным ветром.

В целом климатические условия сельсовета благоприятны для возделывания большинства сельскохозяйственных культур, но в отдельные годы значительный ущерб сельскому хозяйству наносят засухи, ливневый характер осадков, быстрое снеготаяние.

Оценка территории для ведения сельского хозяйства

Территория в значительной степени расчленена овражно-балочной сетью, в целом, по условиям рельефа почвы пригодны для механизированной обработки и при правильном их использовании могут давать высокие и устойчивые урожаи всех районированных сельскохозяйственных культур.

Большая часть территории сельсовета используется в сельскохозяйственных целях.

Территории условно-благоприятные занимают черноземы выщелоченные. Менее плодородные почвы - серая лесная и темно-серая почва.

Территории ограниченно-благоприятные занимают смытые и намытые почвы оврагов и балок и заболоченных участков речных пойм.

Оценка градостроительного потенциала территории
В целях градостроительного развития Суркинского сельсовета его территорию условно следует разделять в зависимости от степени ограничений для целей строительства (таблица 6).
Таблица 6
	Наименование ограничений
	Параметры градостроительного потенциала
	Рекомендуемые функции и режимы использования

	1-й пояс ЗСО водозаборов питьевого назначения
	отсутствует
	запрещены все виды строительства, не имеющие непосредственного отношения к эксплуатации, допуск граждан, соблюдение требований СанПин 2.1.4.1110-02

	санитарно-защитные зоны,

придорожные полосы
	низкий
	запрещено жилищное строительство, рекреация, животноводство, размещение объектов здравоохранения и спорта; допускается промышленное строительство (с соблюдением требований СанПин 2.2. 1/2.1.1.1200-03)

	водоохранные зоны
	пониженный
	запрещено использование сточных вод для удобрения почв, размещение кладбищ, скотомогильников, ТКО

	экологически чистые территории, свободные от зон с особыми условиями использования
	высокий
	в соответствии с градостроительным, санитарным и природоохранным законодательством


К благоприятным территориям для градостроительного освоения относятся все населенные  пункты Суркинского сельсовета: с. Телешовка, с. Суркино, с. Паны.

К территориям относительно благоприятным для градостроительного освоения относится территория водоохранных зон рек Паньжа, Паньжа Сухая и Парца.

К территориям неблагоприятным для градостроительного освоения относятся санитарно-защитные зоны объектов и придорожные полосы.

Оценка архитектурно-планировочной организации территории

Территория Суркинского сельсовета расположена в северо-западной части Наровчатского района Пензенской области. Территория сельсовета включает в себя планировочные центры и планировочные оси. Главная планировочной оси не прослеживается, в месте с тем, сушествуют несколько планировочных осей расположенных вдоль автомобильных дорог, пересекающих территорию сельсовета с севера на юг и с запада на восток.
В структуре современного расселения доминирует с. Паны. В нем сосредоточены социально-значимые объекты и имеется хорошая инженерная инфраструктура.
Оценка территории для рекреации

По совокупности природных факторов на территории Суркинского сельсовета можно выделить территории для отдыха и рекреации.

К благоприятным территориям для освоения относятся:

- водоемы;

- лесные массивы.

К территориям ограниченно-благоприятным - относятся:

- овражно-балочный рельеф.
Оценка территории по транспортному фактору

Населенные пункты располагаются в относительной близости от сети федеральных и местных дорог.

Оценка территории по обеспеченности инженерной инфраструктурой

Сведения об обеспеченности инженерной инфраструктурой на территории Суркинского сельсовета представлены в таблице 7.

Таблица 7
	№ п/п
	Наименование

населенных пунктов
	
	Наличие инженерной инфраструктуры

	
	
	Численность

населения на 01.01.2023 чел.
	сетевой газ
	централизованное

теплоснабжение
	централизованное

водоснабжение
	электроснабжение


	централизованная канализация
	телефонизация

	1
	с. Телешовка
	76
	+
	-
	+
	+
	-
	+

	2
	с. Суркино
	141
	+
	-
	+
	+
	-
	+

	3
	с. Паны
	188
	+
	-
	+
	+
	-
	+


Выводы:

Комплексный анализ современного состояния территории выявил историко-культурный, природный, сельскохозяйственный потенциалы и возможности использования территории, а также основные проблемы.

Градостроительный потенциал: 

- Суркинский сельсовет имеет благоприятные условия для развития сельского хозяйства, однако уровень сельскохозяйственного производства не полностью удовлетворяет потребности населения в продуктах питания;

- территорию сельсовета можно считать благоприятной для производственного и гражданского строительства;

 - наличие неосвоенных участков живописных местных пейзажей и ландшафтов в прибрежных зонах рек и прудов.

Проблемы:

- неэффективное использование территорий, занятых объектами сельского хозяйства;

- отсутствие подъезда с твердым покрытием к местам погребения; 

- недостаточное использование природного потенциала в части развития туристической отрасли; 

- нехватка мест приложения труда в границах Суркинского сельсовета, результатом является маятниковая трудовая миграция.

В генеральном плане Суркинского сельсовета конкретизируются предложения Схемы территориального планирования Наровчатского района, программ комплексного социально-экономического развития Наровчатского района Пензенской области и Суркинского сельсовета, учитываются предложения органов местного самоуправления поселения.

Изменения в структуре землепользования, а также освоение территорий предполагается постепенным, в зависимости от развития инженерной и транспортной инфраструктуры, потребностей населения и интересов со стороны инвесторов.

3. Анализ использования территорий поселения, возможных направлений развития этих территорий и прогнозируемых ограничений их использования

3.1. Баланс территории. Функциональное зонирование

Баланс территории

Общая площадь в административных границах Суркинского сельсовета составляет 8973,3 га (таблица 8).

Таблица 8. Наличие и распределение земельного фонда Суркинского сельсовета по категориям земель (2023 г.)*
	№

п/п
	Категории земель
	Единица измерения
	Общая площадь

	
	
	
	

	
	
	
	

	1
	Земли сельскохозяйственного назначения, в том числе: 
	га
	8470,5

	2
	Земли населенных пунктов
	га
	281,3

	2.1
	с. Телешовка
	га
	68,8

	2.2
	с. Суркино
	га
	70,5

	2.3
	с. Паны
	га
	142

	3
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения 
	га
	13,5

	4
	Земли лесного фонда 
	га
	208,9

	5
	Земли водного фонда 
	га
	-

	6
	Итого земель в административных границах 
	га
	8974,2

	* Расчет выполнен на основе данных администрации сельсовета и пространственных данных векторной модели


Из общей площади территории Суркинского сельсовета 94% занимают земли сельскохозяйственного назначения, 3,1% - земли населенных пунктов, а земли лесного фонда-2,3%.
Часть земельного участка с кадастровым номером 58:19:0010102:7, общей площадью 1147 кв.м., предназначенные для размещения кладбища в с. Паны, перевести из категории земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения.
Земли сельскохозяйственного назначения, общей площадью 161568 кв.м., предназначенные для размещение объекта «Автомобильная дорога между населенными пунктами с. Абашево Спасского района и с. Паны Наровчатского района Пензенской области»  перевести из категории земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения.
Земли сельскохозяйственного назначения, общей площадью 31890 кв.м., предназначенные для размещения кладбищ с. Телешовка и с. Суркино, перевести из категории земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения.
Функциональное зонирование 

Функциональные зоны - зоны, для которых документами территориального планирования определены границы и их функциональное назначение.

Границы функциональных зон определены с учетом границ сельсовета, границ населенных пунктов, естественных границ природных объектов, границ земельных участков и иных обоснованных границ с учетом градостроительных ограничений. 

Зоны различного функционального назначения могут включать в себя:  

- территории общего пользования, занятые площадями, улицами, проездами, набережными, береговыми полосами водных объектов общего пользования, скверами, бульварами и другими объектами;  

- территории, занятые линейными объектами (кроме железных дорог общего пользования и автомобильных дорог общего пользования федерального и регионального значения), размещение защитных сооружений (насаждений), объектов мелиорации, антенно-мачтовых сооружений, информационных и геодезических знаков, объектов благоустройства. 

В настоящее время на территории Суркинского сельсовета можно выделить следующие основные функциональные зоны, представленные в таблице 9.
Таблица 9
Перечень функциональных зон*
	№ п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Существующее положение  (2023)
	Расчетный срок (2041)

	1
	Жилые зоны, всего
	га
	275,9 
	259,6

	1.1
	зона застройки индивидуальными жилыми домами
	га
	275,9 
	259,6

	2
	Общественно-деловая зона
	га
	5,3
	3,6

	3
	Производственные зоны, зоны инженерной и транспортной инфраструктур
	га
	1,08
	1,08

	3.1
	производственная зона
	га
	1,08
	1,08

	4
	Зоны сельскохозяйственного использования 
	га
	69,5
	69,7

	4.1
	производственная зона сельскохозяйственных предприятий
	га
	69,5
	69,7

	5
	Зоны специального назначения
	га
	4,0
	4,0

	5.1
	зона кладбищ
	га
	3,9
	3,9

	
	зона складирования и захоронения отходов
	га
	0,1
	0,1

	* Расчет выполнен на основе пространственных данных векторной модели


Генеральным планом скорректированы границы зон в соответствии с проектными границами населенных пунктов, с актуальными сведениями о земельных участках, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости, а также с измененными смежными функциональными зонами. 
Границы функциональных зон отображены на карте «Карта функциональных зон» в соответствии с требованиями Приказа Минэкономразвития РФ от 09.01.2018 № 10 «Об утверждении Требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения и о признании утратившим силу приказа Минэкономразвития России от 7 декабря 2016 г. № 793» (последующими изменениями).
Планируемое развитие

Внесением изменений в генеральный план предлагается развитие и совершенствование сложившейся системы функциональных зон:

- освоение свободных территорий в границах населённых пунктов; 
- развитие поселения и определение территорий для развития селитебной зоны, производственной и других функциональных зон с учетом санитарных и экологических требований.
3.2. Население и трудовые ресурсы

3.2.1. Современное положение и демографические тенденции развития

Динамика численности населения и его возрастная структура являются социально-экономическими показателями сельсовета, которые определяют воспроизводство населения, влияют на состояние рынка труда и определяют устойчивость развития территории.

Численность населения

Численность населения на 01.01.2023 составляет 405 человека (таблица 10), в том числе трудоспособного 235 человек, старше трудоспособного возраста - 149 человек (таблица 10-12). 

Населенных пунктов, предлагаемых к ликвидации на территории Суркинского сельсовета нет.

Таблица 10
Численность населения по населенным пунктам Суркинского сельсовета на 01.01.2023 
	№

п/п
	Территориальная единица
	Площадь территории, га
	Численность населения, чел.

	
	Суркинский сельсовет, в том числе:
	283
	405

	1
	с. Телешовка
	70
	76

	2
	с .Суркино
	71
	141

	3
	с. Паны
	142
	188


Демографическая ситуация
Характеристика существующей демографической ситуации производились на основе данных по общей численности населения, сведений о естественной и механической динамике и структуре численности населения. 

Необходимо отметить, что численность населения с 2018 г. по 2023 г. (за последние 5  лет) уменьшилась с 510 человек до 405 человек (таблица 11), это уменьшение произошло за счет естественного убыли населения и уменьшения потока прибывших. (таблица 12). 
Таблица 11
Динамика численности населения Суркинского сельсовета* 
	№п/п
	Показатель 
	Численность населения по годам, чел.

	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	1
	с. Телешовка
	117
	115
	110
	90
	91
	86
	76

	2
	с. Суркино
	156
	154
	148
	148
	145
	131
	141

	3
	с. Паны
	246
	241
	238
	221
	213
	193
	188

	
	Всего по сельсовету
	519
	510
	496
	459
	449
	410
	405

	* На основании данных Суркинского сельсовета на 2023 г.


Таблица 12
Динамика возрастной структуры населения Суркинского сельсовета*

	Численность населения по возрастным группам

	Наименование
	Единица измерения
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	младше трудоспособного возраста
	человек
	40
	40
	38
	35
	28
	20

	в трудоспособном

возрасте
	человек
	169
	266
	252
	247
	231
	235

	старше трудоспособного возраста
	человек
	158
	190
	167
	167
	151
	149

	* На основании данных администрации Суркинского сельсовета на 2023 г.


Динамика численности населения и его возрастная структура являются социально-экономическими показателями сельсовета, которые определяют воспроизводство населения, влияют на состояние рынка труда и определяют устойчивость развития территории (рисунок 5).
Рисунок 5
Динамика численности населения Суркинского сельсовета   
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Демографические процессы, происходящие в муниципальном образовании, аналогичны процессам, имеющим место в большинстве населенных пунктов страны: происходит деформация возрастной структуры населения (старение населения, сокращение доли молодых возрастов), наблюдается естественная убыль населения и отрицательное сальдо миграции, что неизбежно окажет влияние на все сферы жизни общества.

Планируемое развитие

Меры, принимаемые на государственном уровне, дают основания прогнозировать рост рождаемости в ближайшей перспективе. Однако, исходя из нынешней ситуации, для того чтобы только стабилизировать численность населения, рождаемость должна увеличиться в 2,5 раза. Наряду с принятием мер по стимулированию роста рождаемости, демографическая политика должна быть направлена на решение другой важнейшей проблемы: увеличения продолжительности жизни и сокращения смертности. Прежде всего, детской и людей в трудоспособном возрасте. 

Проблемы увеличения рождаемости и низкого долголетия должны решаться путем сочетания экономического роста с целенаправленной политикой по улучшению жизни людей, повышению ее качества. Наиболее важными являются вопросы расширения доступности медицинских и социальных услуг, образования и его связи с рынком труда, стимулирования эффективной занятости, поддержки малоимущего и социально уязвимого населения, обеспечения экологической безопасности.

Динамика соотношения жителей младших и старших возрастов свидетельствует о старении населения. В связи со старением населения увеличивается нагрузка на систему здравоохранения, обостряются проблемы социальной защиты, а также дефицит рабочей силы. Сокращение численности детей и подростков становится одной из основных проблем пополнения трудовых ресурсов.

Увеличение общего количества жителей младших возрастов и пенсионного возраста ведет к росту нагрузки на трудоспособное население. Проблему, как увеличения численности населения, так и роста трудовых ресурсов необходимо решать за счет обеспечения положительной динамики миграционных процессов, в том числе за счет сведения до минимума маятниковой миграции. Стратегическим направлением, должно стать создание новых высокотехнологичных предприятий и производств, с большим количеством высокооплачиваемых рабочих мест и строительство комфортного, благоустроенного жилья.

3.2.2. Прогноз перспективной численности населения

Расчет перспективной численности населения произведен на расчетный срок действия генерального плана - 2041 год по двум вариантам:

1 вариант на основе целевых показателей стратегии социально-экономического развития Пензенской области до 2035 года (далее - Стратегия). При этом исходным годом для расчета населения принят 2023 год.

Целевыми показателями Стратегии являются: Коэффициент естественного прироста/убыли населения и коэффициент миграционного прироста. В Стратегии указанные показатели установлены для периодов: 2020, 2025, 2030, 2035 годы. При расчете применены значения целевых показателей средние за 2025, 2030, 2035 годы.

Средний коэффициент естественного прироста населения за 2020, 2025, 2030 годы составляет –3,5, средний коэффициент миграционного прироста населения прироста населения составляет –3,5. 
На основании указанных показателей коэффициент общего прироста населения при расчете прогноза численности населения принимается равным -7,0.
Прогнозная численность населения Суркинского сельсовета на основе указанных показателей рассчитывается по формуле:


Nt+n=, Nn              QUOTE 
        t, где
Nn -численность населения на начало планируемого периода (405);

t - число лет, на которое прогнозируется расчет (18);
Коп – коэффициент общего прироста населения (-7,0).
Коп = К ест_прир + Кмигр прир, где
К ест_прир - коэффициент естественного прироста населения (-3,5);
Кмигр прир - коэффициент миграционного прироста населения прироста населения (–3,5).
Прогнозная численность населения Суркинского сельсовета на основе указанных показателей на расчетный срок (до 2041 года) составит 357 человек.
2 вариант на основе демографических показателей Суркинского сельсовета.

Прогнозная численность населения Суркинского сельсовета на основе указанных показателей рассчитывается по формуле:


Nt+n=, Nn              QUOTE 
        t, где

Nn - численность населения на начало планируемого периода (405);

t - число лет, на которое прогнозируется расчет (18);

Коп – коэффициент общего прироста населения (-26,3).

Коп = К ест_прир + Кмигр прир, где
К ест_прир - коэффициент естественного прироста населения (-15,6 средний за 7 лет, с 2017 по 2023годы);

Кмигр прир - коэффициент миграционного прироста населения прироста населения (–10,7).
Прогнозная численность населения Суркинского сельсовета на основе указанных показателей на расчетный срок (до 2041 года) составит 251 человека.
Реализация мероприятий демографической политики Российской Федерации, предусмотренных Концепцией демографической политики Российской Федерации на период до 2025 г., утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 09.10.2007 № 1351 (с последующими изменениями), направленной на увеличение продолжительности жизни населения, сокращения уровня смертности, роста рождаемости, регулирования внутренней и внешней миграции, сохранения и укрепления здоровья населения и улучшения на этой основе демографической ситуации в стране, а также реализация федеральных и региональных планов, программ и проектов по стабилизации и улучшению демографического, социального и экономического состояния будет способствовать снижению смертности и росту рождаемости, и как следствие снижение темпов уменьшения численности населения. 

  В связи с этим для дальнейшего использования в расчетах принимаем перспективную численность населения на расчетный срок до 2030 года 357 человек, рассчитанную на основе целевых показателей Стратегии социально-экономического развития Пензенской области до 2035 года. 

3.3. Жилищный фонд (жилищное строительство)

3.3.1. Современное положение

В границах Суркинского сельсовета, существующий жилищный фонд, на данный момент,  составляет 21,6 тыс. кв.м общей площади. Из них в индивидуальной собственности находится 21,3 тыс. кв.м, в многоквартирной - 0,3 тыс. кв.м.

Средняя обеспеченность общей жилой площадью по Суркинскому сельсовету составляет 53,3 кв.м/чел. Жилищное строительство осуществляется за счет средств населения.

На территории населенных пунктов сельсовета в основном принимаются следующие типы жилых домов:

- индивидуальные жилые дома (усадебный тип);

- малоэтажные многоквартирные жилые дома.
Количество квартир в многоквартирных домах – 2, общей площадью 0,3 тыс. кв.м.

Количество индивидуальных домов – 350, общей площадью 21,3 тыс. кв.м.
3.3.2. Прогноз развития жилищного комплекса

Жилищное строительство и улучшение жилищных условий жителей Суркинского сельсовета является приоритетной задачей социально-экономического развития.

Расчет требуемого объема жилья произведен в соответствии с проектной численностью населения на расчетный период планирования - 2041 год.

В соответствии с Законом Пензенской области от 30.04.2019 № 3323-ЗПО «О стратегии социально-экономического развития Пензенской области на период до 2035 года» обеспеченность жильем в 2041 году – 35,0 кв.м. В среднем на одного жителя на расчетный срок (2041 г.) должно приходиться не менее 35,0 кв.м. общей площади.
Расчет требуемого объема жилья для территории Суркинского сельсовета проведен в соответствии с проектной численностью населения на расчетный срок и Законом Пензенской области от 30.04.2019 № 3323-ЗПО «О стратегии социально-экономического развития Пензенской области на период до 2035 года»(с последующими изменениями) (таблица 13).
Таблица 13
Расчет требуемого объема жилья для территории Суркинского сельсовета
	
	Наименование

 населенных пунктов 
	Потребности в жилье на существующее население по расчету, кв.м.
	Население на расчетный срок (2041г.)


	Общая площадь жилья на расчетный срок (2041г.), тыс.кв.м. из расчета 35,0 кв.м. общей площади на 1 человека 

	1
	с. Телешовка
	2508
	66
	2310

	2
	с. Суркино
	4653
	124
	4340

	3
	с. Паны
	6204
	165
	5775

	
	Всего
	13365
	357
	12425


Нормативная потребность населения Суркинского сельсовета в жилом фонде на 1.01. 2023 года – 13365 кв.м, при существующем жилом фонде 21,6 тыс. кв.м. На расчетный срок потребность составит 12,4 тыс.кв.м., при существующем жилом фонде 21,6 тыс. кв.м. Индивидуальный жилой фонд имеет полное и частичное благоустройство. 

Новое жилищное строительство на территории сельсовета обеспечивается за счет индивидуального строительства. 

Мероприятия генерального плана

В современных условиях особую актуальность приобретает сохранение и обновление существующего жилья, получение дополнительных объемов жилой площади за счет реконструкции и модернизации жилищного фонда Суркинского сельсовета. В связи с этим новых территорий для развития жилищного строительства не требуется.

Направления развития жилищного строительства

При планировании решения вопросов, связанных с обеспечением потребности населения в жилищном фонде определены следующие направления:

1. Повышение качества жилья за счет:

а) строительства нового, капитального ремонта и реконструкции существующего жилого фонда;

б) полного инженерного обеспечения жилого фонда, независимо от формы собственности;

в) внедрение новых более экономичных технологий строительства, производства строительных материалов.

2. Обеспечение условий безопасности и санитарного благополучия проживания в существующем жилом фонде.

Новую жилую застройку предлагается осуществлять с полным набором современного инженерного оборудования и благоустройства. Преимущественный тип застройки рекомендован как индивидуальная малоэтажная, с возможностью ведения личного подсобного хозяйства.

Застройка территорий должна производиться с учетом противопожарных требований, изложенных в Федеральном законе от 22.07.2008 г. №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», технических нормативов Российской Федерации.
3.4. Транспортная инфраструктура

3.4.1. Железнодорожный транспорт

Существующее положение

На территории Суркинского сельсовета объекты железнодорожного транспорта отсутствуют. Ближайшая железнодорожная станция расположена в рабочем поселке Зубова Поляна Республики Мордовия на расстоянии 65 км от села Телешовка. Расстояние от села Телешовка до административного центра района – г. Наровчат 18,6 км, до областного центра – г. Пенза  164 км.

Анализ сложившейся ситуации железнодорожного транспорта выявил следующее: 

- относительная удалённость от железнодорожных узлов замедляет экономический рост, развитие производства, бизнеса и социальной сферы, существенно влияет на качество жизни населения.

Выводы:

Принятие решений по развитию железнодорожной инфраструктуры, в том числе и организацию пассажирских перевозок находится в компетенции федеральных органов исполнительной власти.
Выводы:

Принятие решений по развитию воздушного транспорта находится в компетенции федеральных органов исполнительной власти.
3.4.2. Автомобильный транспорт

Автомобильные дороги

Существующее положение

Основной транспортный каркас, обеспечивающий внешние и внутренние связи Суркинский сельсовета, составляют автомобильные дороги общего пользования регионального или межмуниципального значения, местного значения поселения (таблица 14). 

Автомобильные дороги за границами населенных пунктов в картографических материалах отображены в информационных целях. Подъезд к населенным пунктам осуществляется по автомобильным дорогам федерального, регионального и местного значения района. 

Таблица 14
Перечень существующих автомобильных дорог общего пользования, проходящих по территории Суркинского сельсовета, обеспечивающие внешние и внутренние связи (2023)**

	№п/п
	Вид объекта*
	Наименование объекта
	Местоположение объекта
	Характеристика объекта
	Вид покрытия

	
	
	
	
	Наименование характеристики***
	Количественный показатель
	

	Автомобильные дороги регионального или межмуниципального значения

	1
	Автомобильные дороги регионального значения
	"с. Наровчат - с. Телешовка - с. Паны"
	Наровчатский район, Суркинский сельсовет
	Протяженность, км
	1,2
	Усовершенствованный

	2
	Автомобильные дороги регионального значения
	"с. Наровчат - с. Телешовка"
	Наровчатский район, Суркинский сельсовет
	Протяженность, км
	4,3
	Усовершенствованный

	* В соответствии с приказом Минэкономразвития России от 09.01.2018 № 10 «Об утверждении Требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения и о признании утратившим силу приказа Минэкономразвития России от 07.12.2016 № 793» (с последующими изменениями).

** Данные по автомобильным дорогам федерального, регионального и местного значения района значения приведены в информационных целях и не являются предметом утверждения в данном документе.

*** Протяженность автомобильных дорог указана в пределах территории сельсовета.


В соответствии с РНГП Пензенской области (раздел 1.2, таблица 1.2.1 (п. 1.1)) минимально допустимый уровень обеспеченности автомобильными дорогами местного значения муниципального района с твердым покрытием в границах  Суркинского сельсовета соответствует нормативным требованиям (100% в общей протяженности автодорог). 
Анализ сложившейся сети автомобильных дорог Суркинского сельсовета выявил следующее:
- минимально допустимый уровень обеспеченности автомобильными дорогами местного значения муниципального района с твердым покрытием соответствует нормативным требованиям;

- подъезды к производственным объектам, сельским кладбищам не имеют твердого покрытия. 

Выводы:

- необходимо приведение в нормативное состояние сети дорог для повышения транспортной доступности и возрастанию экономической связанности территорий, в том числе с центрами экономического роста; 

- необходимо строительство автодорог с твердым покрытием к существующим и планируемым объектам жилого фонда, к производственным территориям, местам погребения и складирования твердых коммунальных отходов.

Улично-дорожная сеть

Существующее положение

Улично-дорожная сеть представляет собой сложившуюся сеть улиц и проездов, обеспечивающих внешние и внутренние связи с производственными объектами, с кварталами жилых домов, с общественной застройкой. 

По состоянию на 01.01.2023 общая протяженность улично-дорожной сети по населенным пунктам Суркинского сельсовета составляет 8,1 км (таблица 15). Исходя из общей протяженности улично-дорожной сети населенных пунктов (8,1 км) и площади всех населенных пунктов (281,42 кв. км), плотность улично-дорожной сети составляет 0,07 км/ кв. км.

Таблица 15
	
	Населенные пункты, входящих в состав поселения
	Площадь населенного пункта фактическая

(га) (кв. км)
	Протяженность улично-дорожной сети

(км)
	Расчетный показатель плотности улично- дорожной сети

(км/кв. км)

	1
	с. Телешовка
	68,8 (0,688)
	2,2
	3,19

	2
	с. Суркино
	70,54 (0,705)
	2,0
	2,83

	3
	с. Паны
	142,08 (1,420)
	3,9
	2,74

	
	Всего
	281,42
	8,1
	8,76


В соответствии с действующими нормативами градостроительного проектирования, показатель плотности улично-дорожной сети в основном обеспечивает нормативную потребность. 

Перечень существующей улично-дорожной сети населенных пунктов Суркинского сельсовета указан в таблице 16.

Таблица 16
Перечень существующей улично-дорожной сети населенных пунктов Суркинского сельсовета (2023)

	№ п/п
	Вид объекта*
	Наименование объекта**
	 Общая протяженность улиц населенного пункта (км.) 

	село Телешовка

	1
	Улица в жилой застройке
	ул. Комсомольская
	1,4

	2
	Улица в жилой застройке
	ул. Октябрьская
	0,3

	3
	Улица в жилой застройке
	ул. Заречная
	0,2

	4
	Улица в жилой застройке
	ул. Первомайская
	0,3

	Итого
	2,2

	село Суркино

	5
	Улица в жилой застройке
	ул. Черябкина
	1,5

	6
	Улица в жилой застройке
	ул. Пролетарская
	0,5

	Итого
	2,0

	село Паны

	7
	Улица в жилой застройке
	ул. Комарова
	0,4

	8
	Улица в жилой застройке
	ул. Гагарина
	2,2

	9
	Улица в жилой застройке
	ул. Роща
	0,5

	10
	Улица в жилой застройке
	ул. Зеленая
	0,5

	11
	Улица в жилой застройке
	ул. Лесная
	0,3

	Итого
	3,9

	Всего по сельсовету
	8,1


Анализ сложившейся улично-дорожной сети выявил следующее:

-  улично-дорожная сеть в основном не имеет твердого покрытия;

- существующая улично-дорожная сеть не отвечает современным требованиям. 

Выводы:

- общая протяженность улично-дорожной сети в границах застроенных территорий населенных пунктов в основном обеспечивает нормативную плотность дорог. При этом необходимы мероприятия, направленные на реконструкцию существующих улиц в части приведения до нормативных параметров, в том числе: расширение проезжей части, устройство полноценного поперечного профиля с максимальным сохранением застройки и зеленых насаждений.

Планируемое развитие 

Планируемое развитие объектов в области транспорта, автомобильных дорог и улично-дорожной сети предлагается с учетом мероприятий, предусмотренных СТП Пензенской области (см. ниже)
СТП Пензенской области:

СТП Пензенской области предусматриваются мероприятия по развитию сети автомобильных дорог на территории Суркинского сельсовета:

-Размещение объекта «Автомобильная дорога между населенными пунктами с. Абашево Спасского района и с. Паны Наровчатского района Пензенской области».

Мероприятия генерального плана

Мероприятия в области строительства и реконструкции объектов улично-дорожной сети на территории сельсовета не планируются.

3.5. Инженерная инфраструктура

3.5.1. Водоснабжение и водоотведение

Анализ сложившейся системы водоснабжения 

В качестве источников водоснабжения населенных пунктов используются подземные воды, добываемые из глубинных водоносных горизонтов через артезианские скважины. При скважинах имеются водонапорные башни. Сведения существующих объектах водоснабжения приведены в таблице 17 

Таблица 17. Сведения существующих объектах водоснабжения 


	№

п/п
	Вид объекта*
	Наименование объекта/ Наименование эксплуатирующей организации
	Местоположение, адресное описание
	Процент износа,

%
	Характеристика объекта

	
	
	
	
	
	Наименование характеристики
	Количественный показатель

	Объекты водоснабжения

	1
	Водонапорная башня
	башня водонапорная №1 в с. Телешовка
	Пензенская область, Наровчатский район, с. Телешовка, ул. Молодежная, д.1
	80
	Производительность, тыс. куб. м/сут
	0,144

	2
	Водонапорная башня
	башня водонапорная №1 в с. Суркино
	Пензенская область, Наровчатский район, с. Суркино, ул. Пролетарская, д.41
	80
	Производительность, тыс. куб. м/сут
	0,144

	3
	Водонапорная башня
	башня водонапорная №1 в с. Паны
	Пензенская область, Наровчатский район, с. Паны, ул. Гагарина
	80
	Производительность, тыс. куб. м/сут
	0,144

	4
	Артезианская скважина
	артезианская скважина №1 в с. Телешовка
	Пензенская область, Наровчатский район, с. Телешовка, ул. Молодежная,д.1

	80
	Производительность, тыс. куб. м/сут
	0,144

	5
	Артезианская скважина
	артезианская скважина №1 в с. Суркино
	Пензенская область, Наровчатский район, с .Суркино, ул. Пролетарская, д.41
	80
	Производительность, тыс. куб. м/сут
	0,144

	6
	Артезианская скважина
	артезианская скважина №1 в с .Паны
	Пензенская область, Наровчатский район, с. Паны ,ул. Гагарина
	80
	Производительность, тыс. куб. м/сут
	0,144

	Сети водоснабжения

	8
	Водопровод
	Водопроводные  сети с. Телешовка
	Пензенская область, Наровчатский район, Суркинский сельсовет
	80
	Протяженность, км
	3,574

	9
	Водопровод
	Водопроводные  сети с. Паны
	Пензенская область, Наровчатский район, Суркинский сельсовет
	80
	Протяженность, км
	5,500

	10
	Водопровод
	Водопроводные  сети с. Суркино
	Пензенская область, Наровчатский район, с. Суркино
	80
	Протяженность, км
	2,286

	Существующий объем водопотребления: 

	* В соответствии с приказом Минэкономразвития России от 09.01.2018 № 10 «Об утверждении Требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения и о признании утратившим силу приказа Минэкономразвития России от 07.12.2016 № 793» (с последующими изменениями).


Водоснабжение селитебной зоны и производной зоны осуществляется из трех артскважин. На территории сел проложена водопроводная сеть общей протяженностью 11,2 км. Более 90 % домовладения обеспечиваются водой непосредственно в домах, остальные через колонки. 
Организация, обеспечивающая централизованное водоснабжение на территории муниципального образования – администрация сельсовета, ООО РАО «Наровчатское».
Планируемое развитие 

Расчетные показатели нормативов градостроительного проектирования:

Данные предварительного расчета объемов водопотребления в разрезе населенных пунктов и территорий Суркинского сельсовета приведены в таблице 18.

Таблица 18
	№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Потребность в воде по укрупненным показателям водопотребления на 1 человека в зависимости от степени благоустройства и количества населения в литрах в сутки

	
	
	2023 г.
	2041 г.

	1
	с. Телешовка
	10640
	66 чел. х 140 = 9240

	2
	с. Суркино
	19740
	124 чел. х 140 = 17360

	3
	с. Паны
	26320
	165 чел х 140 =23100

	
	Всего по сельсовету
	56700
	49700


Для надежного и качественного водоснабжения всех населенных пунктов сельсовета требуется провести обследование и поэтапный капитальный ремонт или реконструкцию водозаборных сооружений устраиваемых с учетом зон санитарной охраны, которые выработали свой нормативный срок, заменить изношенные трубопроводы. Для увеличения надежности снабжения холодной водой потребителей необходимо предусмотреть изменение существующей схемы водоснабжения путем ее закольцовывания.

Расходы воды на пожаротушение

Расход воды на наружное пожаротушение в населенных пунктах принимаются в соответствии с СП 31.13330.2012 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения», исходя из численности населения и территории объектов. Расчетная продолжительность тушения одного пожара составляет 3 часа (п. 2.24 СНиП), а время пополнения противопожарного запаса 24 часа (п. 2.25 СНиП). Противопожарный расход определяется суммарно на пожаротушение жилой застройки и производственных предприятий.

Наружное пожаротушение сельского поселения принято от пожарных гидрантов, установленных на водопроводной сети и от пожарных резервуаров и водоемов. Пожарные гидранты и водоемы должны иметь подъезды с твердым покрытием. В случае наличия на территории объекта или вблизи от него (в радиусе 200 м) естественных или искусственных водоисточников – рек, озер, бассейнов. К ним должны быть устроены благоустроенные подъезды с площадками размером не меньше 12х12м. для установки пожарных машин и забора воды в любое время года.

 Пожарные гидранты должны размещаться вдоль автомобильных дорог на расстоянии не более 2,5 м от проезжей части, но не ближе 5 м от стен зданий и сооружений. На водопроводной сети систем водоснабжения сельских поселений с численностью населения до 500 человек, вместо пожарных гидрантов разрешается устанавливать стояки диаметром до 80 мм с пожарными кранами. Установка гидрантов на ответвлениях от основных линий водопровода не допускается. Для обеспечения наружного пожаротушения, в местах, не оборудованных кольцевыми системами водопровода, пожаротушение жилой и производственной зон сельского поселения предусматривается при помощи насосов пожарной помпы с водозабором из пожарных резервуаров и водоемов. Для населенных пунктов сельских поселений расход воды на наружное пожаротушение необходимо принимать в объеме – 5л/сек. на один пожар.

Рекомендуется принимать водопровод, по назначению совмещенный с противопожарным. Радиус действия пожарных резервуаров равен 200 метров. Заполнение пожарных резервуаров предусмотрено от колодцев, расположенных на водопроводной сети. Для надежности пожаротушения зданий с массовым скоплением населения предусматривается пожарная сигнализация всех зданий. 

Мероприятия генерального плана

Мероприятия в области водоснабжения на территории Суркинского сельсовета не планируются.
Существующая система водоотведения

Централизованное водоотведение в населенных пунктах Суркинского сельсовета отсутствует. Административные здания и индивидуальные жилые дома оборудованы выгребными ямами. 

Сточные воды от жилых домов и общественных зданий, оборудованных внутренней канализацией, поступают в сливные емкости для хозяйственно-бытовых стоков. Вывоз стоков осуществляется по договорам, по мере необходимости и сливаются в места, отведённые для этой цели санитарным надзором. 

В тех жилых домах, где отсутствуют сливные емкости, население пользуется уборными. 

На расчетный срок необходимо предусмотреть на участках жилой застройки строительство локальных очистных сооружений (ЛОС) с системами глубокой очистки сточных вод, включающие в себя септик и фильтрующий колодец, что позволит избежать попадания стоков в грунтовые воды. Гигиенические требования установлены в соответствии с СанПиН 2.1.5.980-00 «Гигиенические требования к охране поверхностных вод».

Планируемое развитие 

Планируемое развитие объектов в области водоотведения предлагается с учетом расчетных показателей действующих нормативов градостроительного проектирования.

Расчетные показатели нормативов градостроительного проектирования:

Данные предварительного расчета объемов водоотведения в разрезе населенных пунктов Суркинского сельсовета приведены в таблице 19.
Таблица 19
	№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Потребность в водоотведению по укрупненным показателям водопотребления на 1 человека в зависимости от степени благоустройства и количества населения в литрах в сутки

	
	
	2023 г.
	2041 г.

	1
	 с. Телешовка
	10640
	9240

	2
	 с. Суркино
	19740
	17360

	3
	с. Паны
	26320
	23100

	
	Всего по сельсовету
	56700
	49700


Сточные воды населенных пунктов предлагается либо очищать на индивидуальных локальных очистных сооружениях из водонепроницаемых материалов, не требующих фильтрующих траншей или полей фильтрации, которые соответствуют Российским нормативам по очищенной сточной воде, либо оснащать накопителями сточных вод с применением водонепроницаемых материалов, с последующим вывозом сточных вод ассенизационными машинами на ближайшие канализационные очистные сооружения, объем накопителя сточных вод зависит от количества обслуживаемых лиц. 

Норма удельного водоотведения в неканализованных районах 25 л/сутки на одного жителя (п. 2.4 Свод правил «СП 32.13330.2018. Канализация. Наружные сети и сооружения. СНиП 2.04.03-85», утвержденный приказом Минстроя России от 25.12.2018 №860/пр (с последующими изменениями)).

Гигиенические требования устанавливаются в соответствии с СанПиН 2.1.5.980-00 «Гигиенические требования к охране поверхностных вод».

Мероприятия генерального плана

Мероприятия в области водоотведения на территории Суркинского сельсовета не планируются.
3.5.2. Электроснабжение

Анализ сложившейся системы электроснабжения 

По территории сельсовета проходят следующие линии электропередач:

По территории сельсовета проходят линии электропередач ВЛ-10 кв, общей протяженностью 21 км.
Электроснабжение населенных пунктов осуществляется от подстанции ПС 110/10 кВ Наровчат-2» через 16 понизительных трансформаторных подстанций закрытого типа на напряжении 10/4кв, которые полностью обеспечивают электроэнергией села и производственные центры. 
Трансформаторные подстанции размещены с учетом максимально возможного приближения их к центрам нагрузок.

Уличное освещение организовано по основным улицам населенных пунктов сельсовета
Техническое состояние электрических сетей сельсовета удовлетворительное, могут быть использованы при дальнейшей эксплуатации при условии их реконструкции.

Выводы: 

- рекомендуется разработка системы освещения тротуаров и проезжих частей населенных пунктов;

- требуется поэтапная реконструкция существующих сетей, а также замена и модернизация оборудования.

Планируемое развитие

Планируемое развитие объектов в области электроснабжения предлагается с учетом расчетных показателей действующих нормативов градостроительного проектирования.

Расчетные показатели нормативов градостроительного проектирования

Данные предварительного расчета потребности в электроэнергии в разрезе населенных пунктов и территорий Суркинского сельсовета приведены в таблице 20.
Таблица 20
	№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Потребность в электрической энергии  по укрупненным показателям электропотребления на 1 человека в зависимости от степени благоустройства и количества населения, кВт*ч/год

	
	
	2023 г.
	2041 г.

	1
	 с. Телешовка
	72200
	62700

	2
	 с. Суркино
	133950
	117800

	3
	с. Паны
	178600
	156750

	
	Всего по сельсовету
	384750
	337250


Мероприятия генерального плана

Мероприятия в области электроснабжения на территории Суркинского сельсовета не планируются.
3.5.3. Теплоснабжение

Анализ сложившейся системы теплоснабжения

Централизованное теплоснабжение в населенных пунктах отсутствует. Газифицированные домовладения отапливаются газом. 

Мероприятия генерального плана

Мероприятия в области теплоснабжения на территории Суркинского сельсовета не планируются.

3.5.4. Газоснабжение

Существующее положение

Одним из важнейших составляющих инфраструктуры Суркинского сельсовета, является состояние газификации. Газоснабжение сельсовета осуществляется природным газом. Газ поступает от газопровода-отвода на ГРС с. Паны федерального значения. 

С запада на восток, с южной стороны с. Паны проложен газопровод подключения высокого давления федерального значения, диаметром 219 мм, протяженностью 28,4 км.  до ГРС Паны, ГРС с. Мелюковка.
Анализ сложившейся системы газоснабжения Суркинского сельсовета выявил следующее:

- техническое состояние оборудования и трубопроводов системы газоснабжения удовлетворительное;

- все населенные пункты сельсовета полностью газифицированы;

- аварийных участков газопроводов нет.

Выводы:

- рекомендуется постоянное обслуживание и контроль за состоянием системы газопроводов, сооружений и технических устройств на них.

Планируемое развитие 

Расчетные показатели нормативов градостроительного проектирования:

Данные предварительного расчета потребности в газе в разрезе территорий населенного пункта сельсовета приведены в таблице 21. 

Таблица 21
	№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Потребность в газе  по укрупненным показателям газопотребления на 1 человека в зависимости от степени благоустройства и количества населения, куб.м/год

	
	
	2023 г.
	2041 г.

	1
	 с. Телешовка
	22800
	19800

	2
	 с. Суркино
	42300
	37200 

	3
	с. Паны
	56400
	49500

	
	Всего по сельсовету
	121500
	106500


Мероприятия генерального плана

Мероприятия в области газоснабжения на территории Суркинского сельсовета не планируются. 

3.5.5. Связь и телекоммуникация

Существующее положение

В Федеральном законе от 07.07.2003 №126-ФЗ «О связи» (с последующими изменениями) приводятся следующие понятия:

Сооружения связи – это объекты инженерной инфраструктуры (в том числе линейно-кабельные сооружения связи), созданные или приспособленные для размещения средств связи, кабелей связи.

Средства связи - технические и программные средства, используемые для формирования, приема, обработки, хранения, передачи, доставки сообщений электросвязи или почтовых отправлений, а также иные технические и программные средства, используемые при оказании услуг связи или обеспечении функционирования сетей связи, включая технические системы и устройства с измерительными функциями.

Линии связи - линии передачи, физические цепи и линейно-кабельные сооружения связи.

Линейно-кабельные сооружения связи - объекты инженерной инфраструктуры, созданные или приспособленные для размещения кабелей связи.

Объекты связи, расположенные на территории сельсовета- почтовое отделение.

Телефонная связь сельсовета, осуществляется от базовой станции (вышки сотовой связи) ООО «Волгателеком» в с. Телешовка. Во всех селах доступна сотовая связь.
Планируемое развитие

Вопросы по развитию услуг связи и телекоммуникации на территории относятся к полномочиям федеральных органов исполнительной власти. 
Мероприятия генерального плана

В соответствии с полномочиями Суркинского сельсовета мероприятия в области связи и телекоммуникации не планируются.

3.6. Социальная инфраструктура и коммунально-бытовое обслуживание

Объекты культурно-бытового обслуживания, предназначенные для удовлетворения потребностей населения непосредственно по месту проживания, образуют инфраструктуру обслуживания поселения. 

Расчёт рекомендуемой потребности в социально значимых объектах обслуживания приведён ниже. Набор объектов обслуживания может быть расширен в каждом конкретном случае в зависимости от возможностей инвестора и характеристик выбранной площадки строительства. 

Существующая сеть обслуживания населения сельского поселения представлена рядом учреждений повседневного пользования с частичными элементами периодического пользования и сочетает в себе различные, по формам собственности, виды услуг предприятия и учреждения обслуживания. 

Общая информация о наличии объектов социального и культурно-бытового обслуживания в населенных пунктах Суркинского сельсовета приведена в таблице 22
Таблица 22
	Наименование населенных пунктов
	Детский сад
	Средняя школа
	Основная школа
	Начальная школа
	Клуб, СДК
	Библиотека 
	Аптека, аптечный киоск
	Больница, ФАП
	Поликлиника
	Спорт. сооружение
	Столовая 
	Магазин 
	Кафе 
	Парикмахерская 
	Почта 
	Сберкасса 
	Адм. здание
	Баня

	с.Телешовка
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-

	с.Суркино
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	с. Паны
	-
	-
	-
	-
	1
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-


3.6.1. Образование

Анализ сложившейся системы образовательных организаций

В настоящее время на территории Суркинского сельсовета нет общеобразовательных организаций и дошкольных образовательных организаций. 

Планируемое развитие

Вопросы общего образования относятся к полномочиям муниципального района. 
Планируемое развитие объектов в области образования предлагается с учетом мероприятий, предусмотренных СТП Наровчатского района, с требованиями нормативов градостроительного проектирования Пензенской области и в соответствии с комплексным анализом территории сельсовета. 
Мероприятия генерального плана

В соответствии с полномочиями Суркинского сельсовета мероприятия в области общего образования не планируются.

3.6.2. Здравоохранение

Анализ сложившейся системы здравоохранения 
В систему здравоохранения Суркинского сельсовета входит фельдшерско-акушерский пункта (ФАП) в с. Телешовка, с. Суркино и с. Паны. 

Выводы:

- необходимо улучшение качества оказания медицинской помощи для устойчивого воспроизводства населения и перехода к демографическому росту;

- рекомендуется предусмотреть мероприятия по привлечению молодых квалифицированных специалистов в систему здравоохранения;

Планируемое развитие

Вопросы здравоохранения относятся к полномочиям Пензенской области. Мероприятия в области здравоохранения на территории Суркинского сельсовета не планируются.
Мероприятия генерального плана

В соответствии с полномочиями Суркинского сельсовета мероприятия в области здравоохранения не планируются.
3.6.3. Система культуры, в том числе физической культуры и спорта.
Анализ сложившейся системы культуры и досуга 

Объекты культуры и досуга Суркинского сельсовета представлены следующими объектами: 

- МБУК «Библиотечно-досуговый центр Суркинского сельсовета» – с.Паны ул. Зеленая д.5а (вместимость 80 чел) 

-Библиотека - МБУК «Библиотечно-досуговый центр Суркинского сельсовета» - .Паны ул. Зеленая д.5а (фонд библиотеки 3365 единиц).

В с. Телешовка и с. Суркино объекты культуры и досуга отсутствуют.

Основными задачами в сфере культуры сельсовета являются: 

-сохранение и развитие ранее накопленного культурного потенциала данной местности, создание условий для приобщения местных жителей к отечественным и мировым культурным ценностям, разнообразия культурной жизни, удовлетворение и развитие культурных потребностей и творческих способностей; 

-возрождение и развитие традиционных форм самодеятельного художественного и научно-технического творчества, народных промыслов и ремесел, приобщение молодежи к традициям народной культуры, выявление и поддержка индивидуальных талантов и дарований; 

-сохранение и обогащение историко-культурного наследия, национальных, местных обычаев, традиций, обрядов, фольклора; 

-обеспечение сохранности книжного фонда библиотек, предоставление доступности жителям сельского поселения информационных ресурсов, накопленных в библиотеках страны; 

-развитие системы кинообслуживания населения, организация киноклубов познавательной направленности.

- учреждения культуры испытывают большую потребность практически во всех технических средствах;
- наличие дефицита квалифицированных кадров в системе культуры и досуга. 
Выводы:

В соответствии с региональными нормативами градостроительного проектирования рекомендуется размещать 1 дом культуры на административный центр сельского поселения и филиалы дома культуры в населенных пунктах численностью от 1000 человек (1 объект на 1 населенный пункт). В настоящее время такой объект имеется в с. Паны. 

Для существующего населения на 1.01.2023 г. требуется:

-1 дом культуры и библиотека. (нормирование количества единиц хранения и читательских мест для населения менее 1 тыс. человек нормативами градостроительного проектирования не предусмотрено). 

Для населения на расчетный срок до 1.01.2041 г. требуется:

-1 дом культуры и библиотека (без нормирования количества единиц хранения и читательских мест).  

Планируемое развитие 

Вопросы в области культуры и досуга относятся к полномочиям Наровчатского района. 
СТП Наровчатского района мероприятия в области культуры и досуга на территории сельсовета не предусмотрены.

Мероприятия генерального плана

Мероприятия по размещению/реконструкции объектов культуры и досуга на территории Суркинского сельсовета не предусматриваются. 

3.6.4. Объекты, обеспечивающие осуществление деятельности органов власти
На территории сельсовета расположен 1 объект, обеспечивающий осуществление деятельности органов власти. Помещения администрации расположены в здании в с. Телешовка ул. Первомайская 1А.
Анализ сложившейся ситуации выявил следующее:

- нехватка квалифицированных кадров, слабая материально-техническая база;

- необходимость поддержания состояния зданий в надлежащем состоянии, регулярное проведение косметического ремонта. 

Выводы:

- рекомендуется провести оценку технического состояния здания для проведения работ по капитальному ремонту/реконструкции;

- рекомендуется использование муниципального имущества в качестве источника ресурсного обеспечения малого предпринимательства и создания объектов его инфраструктуры;

- имеется необходимость ресурсного обеспечения деятельности аппарата управления Суркинского сельсовета.

Планируемое развитие

Расчет потребности и планируемый уровень обеспеченности населения территории Суркинского сельсовета в объектах, обеспечивающих осуществление деятельности органов власти, на расчетный срок выполнен с учетом расчетных показателей действующих нормативов градостроительного проектирования исходя из потребности 6 кв.м на человека. В здании администрации Суркинского сельсовета площадью 96,0 кв.м приходится более 6 кв.м на 1 человека.
На основании расчета можно сделать вывод о соблюдении нормативной обеспеченности площадями указанного объекта и отсутствия необходимости строительства новых объектов или реконструкции существующих. 

Мероприятия генерального плана

Мероприятия по размещению новых и реконструкции существующих объектов, обеспечивающих осуществление деятельности органов власти, на территории Суркинского сельсовета не предусматриваются.

3.6.5. Торговля, общественное питание и коммунально-бытовое обслуживание

Существующее положение

Объекты торговли, общественного питания и коммунально-бытового обслуживания развиваются на основе конкуренции и в соответствии с законами рынка. Данная сфера представлена частными предприятиями, а количество и ассортимент предоставляемых ими товаров услуг ориентируется на платежеспособный спрос со стороны населения, обеспечивая максимальный по объему и разнообразию набор услуг в соответствии с потребностями потребителя. 

На территории сельсовета работают: 2 магазина в с.Суркино и с.Паны. 

Анализ сложившейся ситуации выявил следующее:

- инфраструктура торговли, общественного питания и коммунально-бытового обслуживания обеспечивает потребности населения. 

- необходимость поддержания состояния зданий в надлежащем состоянии, регулярное проведение косметического ремонта;

- низкая прибыль предприятий малого бизнеса;

- отсутствие квалификации персонала. 
Выводы:

- рекомендуется провести оценку технического состояния зданий для проведения работ по капитальному ремонту/реконструкции;

- провести обучение специалистов, привлечение молодежи, развитие эффективных форм вовлечения молодежи в трудовую и экономическую деятельность, включая деятельность трудовых объединений, и других форм занятости и эффективной социализации молодежи.

Планируемое развитие
Планируемое развитие необходимо осуществлять в соответствии с градостроительными нормами. Согласно СП 42.13330.2016 в сельской местности торговая площадь магазинов на 1000 человек, должна составлять не менее 300 кв.м, а в городской – 280 кв.м на 1000 человек. На основании расчетов, в целях создания благоприятных условий жизнедеятельности населения, выделения дополнительных мест приложения труда и полноценной обеспеченности объектами инфраструктуры предлагаются к размещению объекты торговли и общественного питания, при заинтересованности со стороны частных инвесторов.

Мероприятия генерального плана
Мероприятия в области торговли, коммунально-бытового обслуживания на территории Суркинского сельсовета не планируются.
3.6.6. Непроизводственные объекты по предоставлению населению правовых, финансовых, консультационных и иных подобных услуг

Существующее положение

На территории сельского поселения объекты по предоставлению населению правовых, консультационных и иных подобных услуг отсутствуют. 

 На территории поселения имеются объекты для обеспечения населения банковскими и почтовыми услугами. В связи с этим, население может совершать все основные виды операций, такие как прием и выдача вкладов, выплата пенсий, пособий и компенсаций, денежные переводы без открытия банковского счета, прием коммунальных платежей, погашение кредитов.
Мероприятия генерального плана

Мероприятия по размещению объектов по предоставлению населению правовых, финансовых, консультационных и иных подобных услуг на территории Суркинского сельсовета не предусматриваются.


3.6.7. Места погребения

Существующее положение
На территории Суркинского сельсовета расположено 3 кладбища, общей площадью   3,8 га (таблица 23).

Кладбища не оказывают негативного влияния на селитебную зону населенных пунктов, так как жилая застройка располагается на расстоянии, соответствующем нормативам СанПиН 2.1.2882-11 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения».

Таблица 23
Перечень существующих мест погребения

	№

п/п
	Вид объекта*
	Наименование объекта
	Местоположение, адресное описание
	Значение объекта
	Класс опасности

объекта в

соответствии с

санитарной

классификацией
	Площадь объекта,

га/заполнение %

	1
	Кладбище
	Сельское кладбище
	Наровчатский район,

Суркинский сельсовет,

с.Телешовка
	Местного значения поселения
	Класс V
	1,25/50

	2
	Кладбище
	Сельское кладбище
	Наровчатский район,

Суркинский сельсовет,

с.Суркино
	Местного значения поселения
	Класс V
	1,93/30

	3
	Кладбище
	Сельское кладбище
	Наровчатский район,

Суркинский сельсовет,

с.Паны
	Местного значения поселения
	Класс V
	0,68/90


Анализ существующих мест погребения 

Средний процент заполнения кладбищ - 50 %;

Общая площадь существующих кладбищ составляет 3,86 га;

Резерв с учетом их заполненности составляет 2,3 га.

Для всего сельсовета на расчетный срок до 2041 требуется для захоронений участок общей плошадью 0,034га. После 2041 года, согласно прогнозу, резерв будет составлять  2,3га-0,034га=2,26га.  В связи с этим, размещения новых кладбищ и расширение существующих кладбищ на территории сельсовета не требуется.
Мероприятия генерального плана

Мероприятия по размещению новых кладбищ на территории Суркинского сельсовета не предусматриваются.

3.6.8. Объекты религиозных организаций (объединений)

На территории сельсовета объекты религиозных организаций (объединений) - Православный приход церкви покрова Пресвятой Богородицы с. Паны Наровчатского района Пензенской области Сердобской епархии Русской Православной церкви  площадью 80,5 кв.м. 

Мероприятия генерального плана

Мероприятия в области размещения объектов религиозных организаций (объединений) на территории Суркинского сельсовета не предусматриваются.

3.6.9. Места (площадки) накопления твердых коммунальных отходов

На территории поселения действует планово-регулярная контейнерная система санитарной очистки территории. Вывоз ТКО на полигон ТКО осуществляется при помощи сторонних организаций.

В соответствии со Схемой территориального планирования Пензенской области, утвержденной постановлением Правительства Пензенской области от 07.06.2012 №431-пП (с последующими изменениями), на территории Суркинского сельсовета объекты, используемые для утилизации, обезвреживания, захоронения твердых коммунальных отходов не планируется к размещению.

Сведения об источниках образования ТКО, расположенных на территории Суркинского сельсовета содержатся в приложении 1 Территориальной схемы обращения с отходами на территории Пензенской области.

Сведения о контейнерных площадках и контейнерах, расположенных на территории Суркинского сельсовета содержатся в приложении 7 Территориальной схемы обращения с отходами на территории Пензенской области.

Информация об охвате населения услугой по вывозу ТКО приведен в приложение 7.2 Территориальной схемы обращения с отходами на территории Пензенской области.
Согласно СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест» контейнерный парк необходимо размещать на специально оборудованных контейнерных площадках, размер которых должен быть рассчитан на установку необходимого числа контейнеров (не более 5). Контейнерные площадки должны иметь асфальтовое или бетонное покрытие, огражденное с трех сторон, зеленые насаждения (кустарники) по периметру и подъездной путь для автотранспорта. Существующие контейнерные площадки соответствуют санитарным правилам содержания территорий населенных мест.

Для населенных пунктов с численностью менее 1000 жителей возможно реализовать систему накопления и удаления отходов с помощью бункеров-накопителей объёмом 8 куб. м, установленных на границе населенных пунктов. Население самостоятельно складирует отходы в бункеры-накопители. Накопление и вывоз отходов необходимо осуществлять специальными мусоровозами, осуществляющими освобождение бункера непосредственно на бункерной площадке. Вывоз отходов может осуществляться по мере накопления, но не реже 1 раза в неделю.

Отходы юридических лиц в сельских населенных пунктах необходимо собирать в специальные контейнеры, которые должны приобретаться хозяйствующими субъектами самостоятельно. При этом необходимо оборудовать контейнерные площадки для размещения контейнеров. Вывоз отходов юридических лиц может осуществляться спецтехникой для вывоза ТКО от жилого сектора на основании отдельных договоров с региональным оператором.

Несанкционированные места размещения отходов и стихийные свалки (места захламления)

Несанкционированные места размещения отходов и стихийные свалки на территории Суркинского сельсовета отсутствуют.

Медицинские отходы

Информация об объектах приема медицинских отходов на территории Суркинского сельсовета, о количестве медицинских отходов от учреждений, осуществляющих медицинскую деятельность, в разрезе источников образования и классов опасности приведена в приложении 6 Территориальной схемы обращения с отходами на территории Пензенской области.
Биологические отходы

На территории сельсовета располагается 2 скотомогильника с захоронением в биологической камере, расположены

•
в 850 м на северо-запад от центра села Паны, общая площадь участка составляет 0,06 га;

•
в 1 км 300 м на юго-запад от центра села Телешовка, общая площадь участка составляет 0,06 га(законсервирован).

Планируемое развитие

Согласно приложению 19 Территориальной схемы обращения с отходами на территории Пензенской области Суркинский сельсовет относится к Западной зоне деятельности региональных операторов. В указанном приложении отражена информация о потоках ТКО на период 2020 - 2030 годов на территории Суркинского сельсовета к местам перегрузки, сортировки, утилизации и размещения. 

Твердые коммунальные отходы с контейнерных площадок Суркинского сельсовета направляются на полигон ТКО в Мокшанском районе Пензенской области(58-00011-З-00592-250914).
Мероприятия генерального плана

На территории Суркинского сельсовета мероприятия по местам (площадкам) накопления твердых коммунальных отходов не предлагаются.
3.7. Производственная и сельскохозяйственная база

3.7.1. Промышленное и сельскохозяйственное производство

Территория земель сельскохозяйственного назначения в Суркинском сельсовете составляет 8471,2 га – это 94 % от общей площади сельсовета.

На территории сельсовета имеются сельскохозяйственные предприятия: ООО «Заря» и ООО «РАО «Наровчатское».
На территории сельсовета имеются КФХ и ЛПХ. В основном КФХ имеют сельскохозяйственное направление, занимаются производством мясной и молочной продукции.  

Сельскохозяйственное производство является главной составляющей Суркинского сельсовета Наровчатского района. От состояния сельского хозяйства зависит продовольственная самодостаточность и социальное развитие села.
Сведения о динамике выращивания сельскохозяйственных животных приведены в таблице 24.
Таблица 24.
	Виды с/х животных
	2019 г.

КФХ/ЛПХ
	2020 г.

КФХ/ЛПХ
	2021 г.

КФХ/ЛПХ
	2022 г.

КФХ/ЛПХ
	2023 г.

КФХ/ЛПХ

	Крупный рогатый скот
	480
	465
	440
	423
	390

	Свиньи
	80
	83
	76
	68
	98

	Овцы и козы
	142
	146
	132
	115
	95

	Лошади
	2
	2
	0
	0
	0

	Птицы
	2487
	2471
	2380
	2240
	2135


Развитие производственных территорий планируется в основном только в сфере сельскохозяйственного производства.

Направлениями развития промышленности являются:

• создание производственной сферы субъектов малого и среднего бизнеса, индивидуальных предпринимателей, развитие небольших предприятий промышленности, в том числе по обработке сельскохозяйственной продукции и производства штучных строительных материалов;

• привлечение инвестиций в промышленный сектор поселения;

• использование имеющегося потенциала в развитии эффективного производства энергоресурсов, развития электроэнергетической инфраструктуры;

• мониторинг соблюдения предприятиями промышленности экологического

законодательства.

Направлениями развития агропромышленного комплекса являются:

• повышение конкурентоспособности продукции;

• модернизация аграрного сектора за счет привлечения инвестиций и стабильного развития агропромышленного комплекса;

• расширение агропромышленного комплекса, привлечение в аграрный сектор предприятий малого и среднего бизнеса, индивидуальных предпринимателей, вовлечение

граждан в экономическую деятельность;

• увеличение доли сельскохозяйственных товаропроизводителей по созданию конечного продукта и его продажи по более выгодной стоимости;

• повышение эффективности использования земельного фонда, внедрение новых технологий, повышение технической оснащенности сельхозпредприятий;

• внедрение научных знаний в практику ведения сельского хозяйства, создание научно-исследовательских и опытных центров;

• развитие страхования посевов и сельхозугодий;

• взаимодействие органов власти и бизнеса по вопросам развития агропромышленного комплекса.

Направлениями развития предпринимательства являются:

• создание муниципальной структуры, осуществляющей мониторинг развития предпринимательского сектора, кооперацию предпринимателей, сбор и анализ информации, оказывающей информационную поддержку предпринимателям;

• развитие малого и среднего бизнеса, индивидуального предпринимательства по наиболее перспективным отраслям экономики, в том числе в сфере оказания услуг населения (мастерские по ремонту бытовых принадлежностей, парикмахерские, станции технического обслуживания автомобилей);

• совершенствование форм государственной поддержки;

• создание конкурентной среды, улучшение качества продукции;

• повышение качества агитационно-информационной работы с предпринимателями и незанятым экономической деятельностью населением;

• развитие потребительского сектора и стимулирование спроса у населения, формирование культуры предпринимательства.

3.8. Историко-культурное наследие
К объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ относятся объекты недвижимого имущества со связанными с ними произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства, объектами науки и техники и иными предметами материальной культуры, возникшие в результате исторических событий, представляющие собой ценность с точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и являющиеся свидетельством эпох и цивилизаций, подлинными источниками информации о зарождении и развитии культуры (ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 № 73-ФЗ).

К объектам культурного наследия местного значения относятся объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры муниципального образования и находящиеся в собственности муниципального образования. Земельные участки в границах территорий объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия народов РФ, а также в границах территорий выявленных объектов культурного наследия относятся к землям историко-культурного назначения.

К полномочиям органов местного самоуправления поселений в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия относятся: сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности сельсовета, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории сельсовета.
3.8.1. Перечень объектов историко-культурного наследия

Объекты культурного наследия федерального, регионального и местного значения, а также такие объекты, обладающие признаками объектов культурного наследия, на территории Суркинского сельсовета отсутствуют. 

3.9. Основные факторы риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Чрезвычайная ситуация - обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.
К основным опасностям на территории поселения следует отнести:

•
природные:

- опасные метеорологические явления;

- природные пожары.

•
биолого-социальные - это природно-очаговые инфекционные заболевания животных и людей, массовое распространение инфекционных заболеваний и вредителей сельскохозяйственных растений.

•
техногенные: 

- аварии (катастрофы) на автодорогах;

- аварии на химически опасных объектах;

- пожароопасные и взрывоопасные объекты;

- аварии на коммунальных системах жизнеобеспечения (аварии на канализационных, тепловых сетях, сетях электро- и водоснабжения);

- гидродинамические аварии.
3.9.1. Перечень и характеристика основных факторов риска чрезвычайных ситуаций природного характера

Природная чрезвычайная ситуация (далее – природная ЧС) - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате возникновения источника природной чрезвычайной ситуации, который может повлечь за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью и (или) окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Источником природной ЧС является опасное природное явление, т.е. событие природного происхождения или результат деятельности природных процессов, которые по своей интенсивности, масштабу распространения и продолжительности могут вызвать поражающее воздействие на людей, объекты экономики и окружающую природную среду. Характер природных опасностей обуславливается географическим и климатическим расположением сельского поселения, а также интенсивностью метеорологических явлений. 

К природным чрезвычайным ситуациям относятся:

- геологические опасные явления: осыпи, склонные смывы, просадка лессовых пород и земной поверхности в результате карста, абразия, эрозия, пыльные бури;

- метеорологические и агрометеорологические опасные явления: бури, ураганы, смерчи, шквалы, вертикальные вихри, крупный град, сильный дождь (ливень), сильный снегопад, сильный гололед, сильный мороз, сильная метель, сильная жара, сильный туман, засуха, суховей, заморозки;
- гидрологические опасные явления: высокие уровни воды, половодье, дождевые паводки, заторы и зажоры, ветровые нагоны, низкий уровень воды, повышение уровня грунтовых вод (подтопление);

- природные (ландшафтные) пожары: лесные пожары, пожары степных и хлебных массивов, торфяные пожары.
Опасные геологические процессы

На территории сельсовета отсутствуют территории, подверженные опасным геологическим процессам. Риски возникновения чрезвычайной ситуации отсутствуют, т.к. сельсовет расположен в сейсмоустойчивой зоне, ввиду равнинного рельефа местности. Риски возникновения лавин, селей и оползней на территории сельсовета нет в связи с отсутствием горных массивов.

Опасные метеорологические явления и процессы

На территории сельсовета наблюдаются многие явления, приведенные в перечне опасных метеорологических и агрометеорологических явлений.

Из них наибольшую повторяемость имеют: ливневые дожди, град, ураган, смерчи, снежные заносы, гололёдные явления.

Для предотвращения риска возникновения природных ЧС, связанных с метеорологическими явлениями необходимо:

- своевременное введение соответствующих режимов функционирования и надлежащих уровней реагирования на чрезвычайные ситуации для органов управления и сил РСЧС, организовывать распределение (перераспределение) сил и средств;

- организовать своевременное оповещение и информирование населения о прогнозируемых метеорологических явлениях, угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций и порядке их действий;

- организовать работу по развертыванию оперативных штабов по контролю за складывающейся обстановкой; 

- проверять готовность пунктов временного размещения, пунктов обогрева  и питания;

- организовать контроль за выполнением комплекса превентивных мероприятий по снижению риска возникновения чрезвычайных ситуаций и уменьшению их последствий.

Подверженность территории Суркинского сельсовета опасным метеорологическим процессам обуславливается климатом и географическим расположением сельсовета. Риски возникновения чрезвычайной ситуации маловероятны в связи с проведением превентивных мероприятий.

Гидрологические опасные явления

К опасным (стихийным) гидрологическим явлениям относятся явления (при половодьях, паводках, заторах, зажорах, нагонах и т.д.), сопровождающиеся высоким уровнем воды в водоемах (озерах, водохранилищах, прудах) и водотоках (реках, каналах, ручьях), превышающим величины особо опасных (критических) уровней воды для конкретных населенных пунктов и хозяйственных объектов.

Согласно сведениям о постановке границ зон затопления и подтопления в ЕГРН такие зоны на территории Суркинского сельсовета в реестре не значатся.

Природные пожары

Природные пожары - лесные пожары, пожары степных и хлебных массивов, торфяные пожары, подземные пожары горючих ископаемых.

Источниками возникновения природных пожаров на территории сельсовета могут являться грозовые разряды, пал сухой травы, неосторожное обращение с огнем, поджоги.
В соответствии со шкалой природной пожарной опасности насаждений, лесной фонд Пензенской области, по данным сводного плана тушения лесных пожаров на территории Пензенской области на период пожароопасного сезона 2023 года, утвержденным Распоряжением Губернатора Пензенской обл. от 15.03.2023 N 118-р "Об утверждении Сводного плана тушения лесных пожаров на территории Пензенской области на период пожароопасного сезона 2023 года" был дифференцирован по четырем классам пожарной опасности: I и II классы пожарной опасности – 19,8% общей площади, III класс – 27,7%, IV класс – 44,0%. 

На территории Суркинского сельсовета средний класс природной пожарной опасности - III, 7, что свидетельствует о средней пожарной опасности.

Согласно Постановлению Правительства Пензенской области от 24.03.2023 № 215-пП «О подготовке к весенне-летнему пожароопасному сезону 2023 года», на территории Суркинского сельсовета нет населенных пунктов, подверженных угрозе лесных и ландшафтных (природных) пожаров.
Для предотвращения риска возникновения природных ЧС связанных с возникновением природных пожаров необходимо:

- обеспечивать очистку территории, прилегающей к лесу, от сухой травянистой растительности, пожнивных остатков, валежника, порубочных остатков, мусора и других горючих материалов на полосе шириной не менее 10 метров от леса либо отделять лес противопожарной минерализованной полосой шириной не менее 0,5 метра или иным противопожарным барьером;

- запрещать выжигание сухой травянистой растительности, стерни, пожнивных остатков (за исключением рисовой соломы) на землях сельскохозяйственного назначения и землях запаса, разведение костров на полях.

- принимать меры по защите сельскохозяйственных угодий от зарастания сорной растительностью и своевременному проведению сенокошения на сенокосах.
Пожарную безопасность на территории сельсовета обеспечивают:

- добровольная пожарная команда администрации Суркинского сельсовета, дислоцирующаяся по адресу: с. Телешовка;
- 35-я пожарно-спасательная часть 3-го пожарно-спасательного отряда ФПС ГПС ГУ МЧС России по Пензенской области, дислоцирующаяся по адресу: г. Наровчат, ул. К.Маркса, 29.
На территории Суркинского сельсовета оснащены 2 оборудованных водонапорных башни, 1 пирс для забора воды пожарными машинами.
         Учитывая, что объема воды для тушения пожара в цистернах пожарных автомобилей ограничено, необходимо наличие в населенных пунктах пожарных гидрантов, пожарных резервуаров или водоемов. 

3.9.2. Перечень и характеристика основных факторов риска источников чрезвычайных ситуаций биолого-социального характера
Источник биолого-социальной чрезвычайной ситуации - особо опасная или широко распространенная инфекционная болезнь людей, сельскохозяйственных животных и растений, в результате которой на определенной территории произошла или может возникнуть биолого-социальная чрезвычайная ситуация.

ЧС биолого-социального характера обусловлены жизнедеятельностью болезнетворных (патогенных) микроорганизмов. В общем случае количество как болезнетворных, так не болезнетворных микробов измеряется астрономическими числами.

Наибольшую опасность из группы биолого-социальных ЧС представляют болезни диких животных (бешенство). Бешенство острая вирусная болезнь животных и человека, характеризующаяся признаками полиоэнцефаломиелита и абсолютной летальностью.

Мероприятия по профилактике бешенства животных и человека, мероприятия при заболевании животных бешенством, противоэпидемические мероприятия следует проводить в соответствии с Санитарными и ветеринарными правилами СП 3.1.096-96 «Ветеринарные правила ВП 13.3.1103-96 «Профилактика и борьба с заразными болезнями, общими для человека и животных», утвержденными Госкомсанэпиднадзором РФ 31.05.1996 № 11, Минсельхозпродом РФ 18.06.1996 № 23.

В случае вспышки инфекции биологические отходы, зараженные или контаминированные возбудителями бешенства, сжигают на месте, а также в трупо-сжигательных печах или на специально отведенных площадках.

Источники возникновения инфекционной заболеваемости людей 

Источником возникновения чрезвычайной ситуации биолого-социального характера могут стать места захоронения (кладбища, скотомогильники).

На территории Суркинского сельсовета существуют 3 кладбища традиционного захоронения. В целях профилактики ЧС необходимо соблюдение правил эксплуатации таких объектов, а также соблюдение ограничений в их санитарно-защитных зонах.

Мероприятия по предотвращению возникновения чрезвычайных ситуаций проводятся на основании федерального законодательства в сфере обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения. 

Источники возникновения инфекционной заболеваемости сельскохозяйственных животных.
Исходя из статистики в Суркинском сельсовете маловероятно возникновение эпизоотий. 
Мероприятия по предотвращению возникновения чрезвычайных ситуаций проводятся в соответствии с ветеринарно-санитарными правилами. 

В целях профилактики необходимы постоянные превентивные мероприятия направленные на обеспечение безопасности:

- организация проведение инструктажа с лицами, участвующими в противоэпизоотических мероприятиях, по правилам безопасности при обращении с животными, потенциально инфицированными вирусом, при необходимости с привлечением специалистов государственной ветеринарной службы;

- проведение ежедневного контроля охраны территории от заноса заразных болезней человека и животных из-за ее пределов путем ввоза животных, продуктов животноводства и растениеводства из неблагополучных регионов России и зарубежья;

- информирование населения через средства массовой информации; 

- проведение в плановом режиме головообработки животных (вакцинация), диагностические исследования, дезинфекции помещений. 

Источники возникновения инфекционной заболеваемости сельскохозяйственных растений.

Исходя из статистики в Суркинском сельсовете маловероятно возникновение неблагоприятной обстановки, связанной с сельскохозяйственными вредителями.

Мероприятия по предотвращению возникновения чрезвычайных ситуаций проводятся в соответствии с методическими указаниями по проведению комплексного мониторинга плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения. 

3.9.3. Перечень и характеристика основных факторов риска чрезвычайных ситуаций техногенного характера
Техногенная чрезвычайная ситуация - состояние, при котором в результате возникновения источника техногенной чрезвычайной ситуации на объекте, определенной территории или акватории нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, наносится ущерб имуществу населения, народному хозяйству и окружающей природной среде (ГОСТ 22.0.05-97 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Техногенные чрезвычайные ситуации». Термины и определения).

К техногенным чрезвычайным ситуациям относятся:

- транспортные аварии и катастрофы, включающие: крушение и аварии товарных и пассажирских поездов, аварии грузовых и пассажирских судов, авиационные катастрофы вне аэропортов и населенных пунктов, крупные автомобильные катастрофы, аварии транспорта на мостах, железнодорожных переездах и тоннелях, аварии на магистральных трубопроводах;

- пожары и взрывы в зданиях, на коммуникациях и технологическом оборудовании промышленных объектов, на объектах добычи, переработки и хранения легковоспламеняющихся, горючих и взрывчатых веществ, на различных видах транспорта, жилых и общественных зданиях, в местах падения неразорвавшихся боеприпасов и взрывчатых веществ;

- аварии с выбросом (угрозой выброса) и распространением облака аварийно-химически опасных веществ (АХОВ) при их производстве, переработке или хранении (захоронении), транспортировке, в процессе протекания химических реакций, начавшихся в результате аварии, аварии с химическими боеприпасами;

- аварии с выбросом (угрозой выброса) радиоактивных веществ при авариях на АЭС, аварии транспортных средств;

- аварии с выбросом (угрозой выброса) биологически опасных веществ (БОВ), на предприятиях промышленности и в научно- исследовательских учреждениях, на транспорте, а также при хранении и обслуживании биологических боеприпасов;

- внезапное обрушение жилых, промышленных и общественных зданий и сооружений, элементов транспортных коммуникаций;

- аварии на электроэнергетических объектах: электростанциях, ЛЭП, трансформаторных, распределительных и преобразовательных подстанциях с долговременным перерывом электроснабжения основных потребителей или обширных территорий, выход из строя транспортных электрических контактных сетей;

- аварии на коммунальных системах жизнеобеспечения, в том числе: на канализационных системах с массовым выбросом загрязняющих веществ, системах водоснабжения населения питьевой водой, сетях теплоснабжения и на коммунальных газопроводах;

- аварии на очистных сооружениях сточных вод промышленных предприятий с массовым выбросом загрязняющих веществ и промышленных газов;

- гидродинамические аварии с прорывом плотин (дамб, шлюзов, перемычек и т.д.), образованием волн прорыва и зон катастрофического затопления и подтопления, с образованием прорывного паводка и смывом плодородных почв или образованием наносов на обширных территориях. 

На территории Суркинского сельсовета наиболее вероятны техногенные чрезвычайные ситуации обусловленные:

- авариями на коммунальных системах (с учетом износа и готовности объектов ЖКХ, запасами топливно-энергетических ресурсов);

- пожарами в жилом секторе и на объектах народного хозяйства;

- крупными авариям на автомобильных дорогах. 

Подавляющая часть транспортных происшествий (>95%) приходится на автомобильный транспорт. Особенно тяжелыми бывают автотранспортные аварии с пожарами, взрывами, утечкой опасных веществ.

Наиболее распространенным техногенным бедствием для людей являются пожары. Пожары зданий и сооружений производственного, жилого, социально-бытового и культурного назначения остаются самым распространенным бедствием. Порой они являются причиной гибели значительного числа людей и больших материальных ущербов. 

Ветхость систем жизнеобеспечения стала фактором постоянной потенциальной опасности возникновения чрезвычайных ситуаций на объектах жилищно-коммунального назначения. Особую опасность в осенне-зимний отопительный период создают аварии на системах теплоснабжения. Это происходит из-за того, что объемы предзимних работ из-за нехватки средств систематически недовыполняются, а также вследствие нехватки топлива. 

Источники возникновения ЧС на объектах транспорта

Источники возникновения ЧС на объектах автомобильного транспорта

Источники возникновения чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС) на автомобильном транспорте могут быть аварии транспортных средств, перевозящих химически опасные вещества (хлор, аммиак), легковоспламеняющиеся и горючие жидкости (бензин, дизельное топливо, масла) по автодорогам, проложенным по территории сельсовета. 

Вероятность транспортных ЧС зависит от числа транспортных средств и дальности перевозки каждым транспортным средством, наличием неблагоприятных факторов для безопасного движения. 

По территории сельсовета, не проходят автомобильные дороги федерального значения, вместе с тем это не исключает возможности перевозки опасных грузов. 

По статистическим данным, автотранспортом перевозится 60% опасных грузов, среднее расстояние перевозок для бензовозов составляет 45 км, а для грузовиков с химическими веществами - 420 км. Важной характеристикой является распределение аварий по величине ущерба. Как показывает практика, к выбросам под давлением, проливам или утечкам приводят около 0,5 всех аварийных ситуаций. Доля значимых утечек (аварий) составляет 0,2 случаев аварийных ситуаций.

Крупных дорожно-транспортных происшествий на территории сельсовета за последние десять лет не зафиксировано. Аварийно-опасных участков на территории сельсовета нет. Риски возникновения ДТП на автодорогах и улицах населенных пунктов находятся на минимальном уровне.

На территории Суркинского сельсовета мероприятия по строительству/реконструкции объектов, являющихся источниками возникновения чрезвычайных ситуаций на автомобильном транспорте не запланированы.

Источники возникновения ЧС на химически опасных объектах (далее – ХОО)

ЧС с выбросами химических веществ – это аварии на крупных производственных мощностях, крупных элементах транспортной инфраструктуры (например, железнодорожных и морских вокзалах и портах), которые могут привести к заражению окружающей среды опасными для человека химическими элементами.

На территории Суркинского сельсовета ХОО отсутствуют.

Источники возникновения ЧС на радиационно опасных объектах (далее – РОО)

РОО - научные, народнохозяйственные (промышленные) или оборонные объекты, при разрушениях которых могут произойти массовые радиационные поражения людей, животных и растений, а также заражение среды.
На территории Суркинского сельсоветаРОО отсутствуют.

Источники возникновения ЧС на гидродинамически опасных объектах (далее – ГДОО)

Гидродинамически опасные объекты - это гидротехнические сооружения или естественные образования, создающие разницу уровней воды до и после этого объекта. К основным гидротехническим сооружениям относятся плотины, водохранилища и запруды.

Гидродинамическая авария - это чрезвычайное событие, связанное с выводом из строя (разрушением) гидротехнического сооружения или его части и неуправляемым перемещением больших масс воды, несущих разрушения и затопление обширных территорий.

Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений осуществляется на основании осуществления мер по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, в том числе:

- установление критериев их безопасности;

- оснащение гидротехнических сооружений техническими средствами в целях постоянного контроля за их состоянием;

- обеспечение необходимой квалификации работников, обслуживающих гидротехническое сооружение; 

- необходимость заблаговременного проведения комплекса мероприятий по максимальному уменьшению риска возникновения чрезвычайных ситуаций на гидротехнических сооружениях.

На территории Суркинского сельсовета гидродинамически опасные объекты отсутствуют.
Источники возникновения ЧС на бактериологических опасных объектах (далее – БОО)

БОО - предприятия фармацевтической, медицинской и микробиологической промышленности с наличием так называемого биологического фактора, основными компонентами которого являются микроорганизмы, продукты метаболической деятельности и пр.

На территории Суркинского сельсовета БОО отсутствуют.

3.9.4. Возможные последствия аварий с участием ХОО, РОО, ПВО, ГДОО

Все аварийно химически опасные вещества (далее - АХОВ) по характеру воздействия на организм человека подразделяются на группы:

первая группа – вещества с преимущественно удушающим действием, с выраженным прижигающим действием (хлор, треххлористый фосфор, оксихлорид фосфора), со слабым прижигающим действием (фосген, хлорнитрин, хлорид серы);

вторая группа – вещества преимущественно общеядовитого действия (оксид углерода, синильная кислота, динитрофен, динитроортокрезон, этиленхлоргидрин, этиленфтортизрин);

третья группа - вещества, обладающие удушающим и общеядовитым действием: с выраженным прижигающим действием (акрилонитрил), со слабым прижигающим действием (сернистый антидрид, сероводород, оксиды азота);

четвертая группа – нейротропные яды, вещества, действующие на генерацию (образование), проведение и передачу нервного импульса (сероуглерод, фосфорорганические соединения);

пятая группа – вещества, обладающие удушающим нейротропным действием (аммиак);

шестая группа – метаболические яды, (этиленоксид, метилбромид, диметилсульфат).

В зависимости от физико-химических свойств АХОВ, условий их транспортировки при авариях на транспортных магистралях могут возникнуть чрезвычайные ситуации (ЧС) с химической обстановкой четырех основных типов:

Первый тип. ЧС возникают в случае мгновенной разгерметизации (взрыве) емкостей или цистерн, содержащих газообразные (под давлением), криогенные перегретые сжиженные АХОВ. При такой ЧС образуется первичное парогазовое или аэрозольное облако с высокой концентрацией АХОВ, распространяющихся по ветру.

Второй тип. ЧС возникают при аварийных выбросах или проливах, транспортируемых сжиженных ядовитых газов (аммиак, хлор и др.), перегретых летучих токсических жидкостей с температурой кипения ниже температуры окружающей среды (окись этилена, фосген, окислы азота, сернистый ангидрит, синильная кислота и др.). При такой ЧС часть АХОВ (не более 10%) мгновенно испаряется, образуя первичное облако паров смертельной концентрации; другая часть выливается на подстилающую поверхность, постепенно испаряется, образуя вторичное облако с поражающими концентрациями.

Третий тип. ЧС возникают при проливе на подстилающую поверхность значительного количества сжиженных (при изотермическом хранении) или жидких АХОВ с температурой кипения ниже или близкой к температуре окружающей среды (фосген, четырехокись азота и др.), а также при горении большого количества удобрений (например, нитрофоски) или комовой серы. При этом образуется вторичное облако паров АХОВ с поражающими концентрациями, которое может распространяться на большие расстояния.

Четвертый тип. ЧС возникают при аварийном выбросе (проливе) значительного количества малолетучих жидких АХОВ, с температурой кипения значительно выше температуры окружающей среды или твердых (несимметричный диметил-гидразин, фенол, сероуглерод, диоксин, соли синильной кислоты). При этом происходит заражение местности (грунта, воды, растительности) в опасных концентрациях.

Указанные типы химической обстановки при ЧС, особенно второй и третий, могут сопровождаться пожарами и взрывами, что осложняет обстановку, повышает концентрацию поражающих веществ, сопровождается образованием токсичных продуктов горения, увеличивает потери и затрудняет проведение аварийно-спасательных работ.

Характерными особенностями химически опасных аварий являются внезапность возникновения ЧС, быстрое распространение поражающих факторов (особенно при ЧС с химической обстановкой первого и второго типов), опасность тяжелого массового поражения людей и сельскохозяйственных животных, попавших в зону заражения, необходимость проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в короткие сроки.

В зависимости от масштабов возможных аварий, количество пораженных людей может изменяться от нескольких десятков человек при минимальной площади зоны действия поражающих факторов до нескольких сотен человек при максимальной площади зоны действия поражающих факторов.

Возможные последствия аварий с участием взрывопожароопасных веществ

Поражающими факторами возможных аварий на автотранспорте, перевозящем нефтепродукты и сжиженные углеводородные газы (далее - СУГ), могут быть:

- воздушная ударная волна, образующаяся в результате взрывных превращений облаков топливно-воздушных смесей (далее - ТВС);

- тепловое излучение горящих разлитий и огненного шара;

- осколки и обломки оборудования, обломки зданий и сооружений, образующиеся в результате взрывных превращений облаков ТВС.

Транспортировка СУГ может осуществляться автоцистернами, максимальный объем которых может составлять 10 куб. м.

В зависимости от места возможной аварии, количество пораженных людей может составить от 1 до 5 человек.

Выводы:

 Для снижения риска возникновения чрезвычайных ситуаций на транспортных коммуникациях необходимо устранить причины возникновения таких ситуаций и в первую очередь несоблюдение правил перевозки опасных грузов и правил безопасности дорожного движения всеми участниками движения, а также обеспечить содержание в надлежащем состоянии автомобильных дорог.

Возможные последствия аварий на гидродинамически опасных объектах

Разрушение (прорыв) гидротехнических сооружений происходит в результате действия сил природы (землетрясения, ураганы, размывы плотин) или воздействия человека, а также из-за конструктивных дефектов или ошибок проектирования.

Последствиями возможных аварийных (чрезвычайных) ситуаций может быть:
- повреждение и разрушение гидроузлов и кратковременное или долговременное прекращение выполнения ими своих функций;  

- поражение людей и разрушение сооружений волной прорыва, образующейся в результате разрушения гидротехнического сооружения, имеющей высоту от 2 до 12 м и скорость движения от 3 до 25 км/ч;

- катастрофическое затопление обширных территорий слоем воды от 0,5 до 10 м и более. 

Выводы:

Для предотвращения риска необходимо поддерживать в исправном состоянии оборудование ГТС и водопропускных сооружений. Производить расчистку русла рек.

Возможные последствия аварий на потенциально опасных объектах (газоснабжения, газораспределения, объектах хранения нефтепродуктов и газа, объектах коммунальных систем).

Основной причиной аварийных ситуаций на газопроводах является прорыв трубопроводов из-за коррозии (90,5%), но возможны также наезды транспорта и техники. Поэтому неблагоприятными по вероятности возникновения аварийных ситуаций являются места пересечения трубопроводов различного назначения с крупными водотоками, автомобильными дорогами, участками прохождения подземных коммуникаций. 

Аварии на магистральных трубопроводах являются причиной возникновения большей части чрезвычайных ситуаций регионального масштаба. Основным фактором опасности трубопроводных магистралей является сосредоточение и транспортировка большого количества взрывоопасных продуктов. 

По своей специфике и расположенные на них инженерные сооружения относятся к потенциально опасным объектам. Доля газопроводов с возрастом более 20 лет составляет около 75%.

При оперативном прогнозировании принимают, что процесс горения при этом развивается в детонационном режиме. 

В зависимости от диаметра газопровода, рабочего давления, характера повреждения возможны разрушения и поражения людей на значительном расстоянии от места аварии.

Последствиями возможных аварийных (чрезвычайных) ситуаций может быть поражение персонала избыточным давлением ударной волной взрыва, а также тепловым излучением пожара разлива или «огненного шара».

Выводы:

В целях снижения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с авариями на объектах газоснабжения необходимо гражданам и хозяйствующим субъектам соблюдать ограничения и запреты деятельности в охранных зонах сетей газораспределения.

Аварии на объектах коммунальных систем жизнеобеспечения, электроэнергетических системах могут возникать в связи с природными явлениями и нарушениями при эксплуатации.

3.9.5. Оценка возможного влияния планируемых для размещения объектов на комплексное развитие соответствующей территории в зависимости от потенциальной опасности таких объектов

На территории Суркинского сельсовета планируемые для размещения объекты использования атомной энергии, опасные производственные объекты, особо опасные, технически сложные и уникальные объекты местного значения поселения, оказывающие влияние на комплексное развитие соответствующей территории с точки зрения потенциальной опасности указанных объектов, отсутствуют.

3.9.6. Ограничения на размещение объектов местного значения поселения в зонах возможных опасностей

Зона возможных опасностей - зона возможных сильных разрушений, возможного радиоактивного заражения, химического и биологического загрязнения, возможного катастрофического затопления при разрушении гидротехнических сооружений в пределах 4-часового добегания волны прорыва. 

Организации, отнесенные к категориям по гражданской обороне и территории, отнесенные к группам по гражданской обороне в границах Суркинского сельсовета отсутствуют.

Сведения о границах зон возможных опасностей, в которых могут оказаться объекты при ведении военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, в том числе зон возможных разрушений, возможного химического заражения, катастрофического затопления, радиоактивного загрязнения (заражения), зон возможного образования завалов, а также сведения о расположении объекта относительно зоны световой маскировки (или светомаскировки) определяются на основании свода правил «СП 165.1325800.2014. Свод правил. Инженерно-технические мероприятия по гражданской обороне. Актуализированная редакция СНиП 2.01.51-90», утвержденного и введенного в действие Приказом Минстроя России от 12.11.2014 № 705/пр и с учетом исходных данных для разработки мероприятий по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям. 

Инженерно-технические мероприятия по гражданской обороне следует разрабатывать и проводить применительно к зонам возможных опасностей, а именно: 

- зоне возможных разрушений; 

- зоне возможных сильных разрушений; 

- зоне возможного радиоактивного загрязнения; 

- зоне возможного катастрофического затопления; 

- зоне возможного химического заражения; 

- зоне возможного образования завалов от зданий (сооружений) различной этажности (высоты).

Инженерно-технические мероприятия по гражданской обороне также следует разрабатывать и проводить с учетом отнесения территорий к группам по гражданской обороне и отнесения организаций и входящих в их состав отдельных объектов к категориям по гражданской обороне.  

Зоны возможных опасностей, оказавшие влияние на определение планируемого размещения объектов местного значения на территории Суркинского сельсовета отсутствуют.

3.9.7. Основные мероприятия по предотвращению возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера
Ключевым фактором для предотвращения возникновения чрезвычайных ситуаций любого характера и предотвращения ущерба гибели людей является своевременная подготовка к возможным ЧС, формирование системы своевременного и оперативного предупреждения граждан о возникающих авариях и опасные ситуациях природного характера, при этом важно заблаговременно обучить граждан правильным действиям в случае их возникновения. 

В этих целях в Суркинском сельсовете для поселения в целом и каждого населенного пункта, входящего в его состав разработаны паспорта территории, где описываются возможные риски чрезвычайных ситуаций, источники ЧС, дается расчет сил и средств, привлекаемых к ликвидации ЧС перечисленных выше. Даются схемы взаимодействия привлекаемых сил, приводятся соответствующие графические схемы.

Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности

В случае возникновения пожаров на территории Суркинского сельсовета, для их ликвидации будет привлекаться - 35-я пожарно-спасательная часть 3-го пожарно-спасательного отряда ФПС ГПС ГУ МЧС России по Пензенской области. Пожарное подразделение расположено по адресу: Пензенская область, Наровчатский район, г. Наровчат, ул. К. Маркса, 29. 

Оказание медицинской помощи населению, пострадавшему при ЧС, будет осуществляться силами фельдшерско-акушерского пункта (ФАП) с. Телешовка, с. Суркино, с. Паны.
В соответствии с действующими нормами градостроительного проектирования время прибытия первого подразделения к месту вызова в сельских поселениях - 20 минут. 

Схемой территориального планирования Наровчатского района и Пензенской области на территории сельсовета мероприятий по строительству пожарных депо не запланировано. 

В соответствии с Федеральным Законом от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (с последующими изменениями) и Федеральным Законом от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (с последующими изменениями) основные мероприятия по обеспечению пожарной безопасности состоят в следующем:

1) разработка мер пожарной безопасности – меры пожарной безопасности разрабатываются в соответствии с законодательством РФ, нормативными документами по пожарной безопасности, а также на основе опыта борьбы с пожарами, оценки пожарной опасности веществ, материалов, технологических процессов, изделий, конструкций, зданий и сооружений.

2) реализация мер пожарной безопасности – действия по обеспечению пожарной безопасности.

3) выполнение требований пожарной безопасности – соблюдение специальных условий социального и (или) технического характера, установленных в целях обеспечения пожарной безопасности законодательством Российской Федерации, нормативными документами или уполномоченными государственными органами;

4) обеспечение первичных мер пожарной безопасности – реализация принятых в установленном порядке норм и правил по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров.

Первичные меры пожарной безопасности включают в себя также:

- создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;

- создание в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из источников наружного водоснабжения, расположенных в сельских населенных пунктах и на прилегающих к ним территориях;

- оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем;

- организацию и принятие мер по оповещению населения и подразделений Государственной противопожарной службы о пожаре;

- принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений Государственной противопожарной службы;

- включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территорий поселений и городских округов;

- оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской Федерации в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения;

- установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности.

Меры пожарной безопасности в лесах осуществляются в соответствии с Лесным планом Пензенской области, лесохозяйственным регламентом лесничества и проектом освоения лесов.

Мероприятия по предотвращению ЧС на транспорте

Для предупреждения чрезвычайных ситуаций на транспорте на дорогах сельсовета необходим комплекс организационных, строительных, планировочных мероприятий: 

- улучшение качества зимнего содержания дорог, особенно на дорогах с уклонами, перед мостами, на участках с пересечением оврагов и на участках пересечения с магистральными трубопроводами, в период гололеда;

- устройство ограждений, разметка, установка дорожных знаков, улучшение освещения на автодорогах;

- комплекс мероприятий по предупреждению и ликвидации возможных экологических загрязнений при эксплуатации мостов и дорог (водоотвод с проезжей части, борьба с зимней скользкостью на мостах без применения хлоридов и песка, укрепление обочин на подходах к мостам, закрепление откосов насыпи, озеленение дорог);

- укрепление обочин, откосов насыпей, устройство водоотводов и других инженерных мероприятий для предотвращения размывов на предмостных участках;

- регулярная проверка состояния постоянных автомобильных мостов через реки и овраги.

3.10. Охрана окружающей среды

3.10.1. Охрана атмосферного воздуха

На территории Суркинского сельсовета состав источников постоянного загрязнения атмосферного воздуха представлен автомобильным транспортом, объектами, связанными с производством и переработкой сельскохозяйственной продукции, объектами обращения с отходами производства и потребления. 

По территории Суркинского сельсовета автодороги федерального значения не проходят, вместе с тем  существующая сеть автомобильных дорог и планируемое строительство дороги регионального значения между населенными пунктами с. Абашево Спасского района и с. Паны Наровчатского района Пензенской области  будет способствовать интенсивности транспортных потоков на территории сельсовета, что дает основание считать, что выбросы от автомобильного транспорта будут оказывать влияние на окружающую среду и атмосферный воздух. Загрязняющие вещества от выбросов автотранспорта распространяются от автомобильных дорог на расстояние до 300 м. 

Основной причиной загрязнения воздушного бассейна является увеличение количества автотранспорта, его изношенность, выбросы двигателей автомобилей и некачественное топливо.

Объекты, связанные с производством и переработкой сельскохозяйственной продукции представлены предприятиями, связанных с переработкой сельскохозяйственной продукции.

Мощность этих предприятий не оказывает существенного воздействия на качество атмосферного воздуха. 

При определенных ситуациях негативное влияние на качество атмосферного воздуха могут оказывать объекты обращения с отходами, в том числе объекты утилизации биологических отходов и несанкционированные свалки. Несанкционированные свалки на территории сельсовета отсутствуют. На объектах обращения с отходами соблюдаются правила эксплуатации и ограничения, связанные с хозяйственной деятельностью. 

По территории Суркинского сельсовета проходят:

- магистральный газопровод подключения федерального значения высокого давления, диаметром 219 мм, протяженностью 28,4 км.  до ГРС Паны, ГРС с. Мелюковка;

- газопровод высокого давления. 

Основными причинами загрязнения воздушного бассейна на газопроводах являются аварийные ситуации в случае прорыва трубопровода из-за коррозии (90,5%) или наезда транспорта и техники. Загрязнение воздушного бассейна осуществляется так же в результате стравливания газа, во время ремонтных и монтажных работ.

Для улучшения экологического состояния атмосферного воздуха предусматривается:

- проведение полной инвентаризации стационарных и передвижных источников загрязнения воздушного бассейна, создание единого информационного банка данных источников;

- внедрение новых (более совершенных и безопасных) технологических процессов, исключающих выделение в атмосферу вредных веществ;

- выявление и рекультивация существующих переполненных и не удовлетворяющих санитарно экологическим нормам свалок твердых бытовых отходов, разработка проектов и строительство новых полигонов ТКО удовлетворяющих экологическим и санитарно–гигиеническим требованиям; ликвидация всех несанкционированных свалок;

- организация системы контроля за выбросами автотранспорта;

- отвод основных транспортных потоков от мест массовой жилой застройки за счет модернизации и реконструкции транспортной сети населенных пунктов;

- создание зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог и озеленение улиц и санитарно защитных зон;

- совершенствование и развитие сетей автомобильных дорог (приведение технического состояния существующих дорог в соответствие с интенсивностью движения, реконструкция наиболее загруженных участков дорог на подходах к населенным пунктам);

- комплексное нормирование вредных выбросов в атмосферу и достижение установленных нормативов ПДВ (ВСВ);

- разработка проектов установления санитарно-защитных зон для источников загрязнения атмосферного воздуха.

3.10.2. Охрана и рациональное использование водных ресурсов

Основными антропогенными источниками загрязнения поверхностных вод водных объектов поселения являются: хозяйственно-бытовые сточные воды, дождевые и талые воды, смыв с сельскохозяйственных угодий. Важным источником загрязнения водных объектов в поселении являются ливневые и коллекторно-дренажные воды с полей. С поверхностным стоком в водные объекты выносится до 10-25% внесенных минеральных удобрений и пестицидов, представляющие для водоемов наибольшую опасность.

Предотвращение загрязнения водных объектов стоком с сельхозугодий является весьма сложным делом, не зависящим от специфики формирования стока, его неорганизованности и спорадичности. Создание лесозащитных насаждений является одним из главных мероприятий по предотвращению загрязнения водоемов поверхностным стоком. Среди дополнительных мероприятий следует соблюдать ограничения и запреты хозяйственной деятельности в водоохранных зонах, способствующие снижению выноса остатков пестицидов, минеральных удобрений и почвы в водные объекты. Ограничения использования зон с особыми условиями использования территорий описаны в разделе 2.5. Планировочные ограничения использования территории.

В Суркинском сельсовете существует проблема с бытовыми и производственными стоками. 

Существующее положение на территории сельсовета по водоотведению удовлетворительное.   На территории Суркинского сельсовета отсутствует централизованная система канализации. Объекты производственной зоны и жилая зона пользуются выгребными ямами, что не соответствует современным природоохранным требованиям.

В качестве мер необходимо применение по очистке бытовых и производственных стоков малых очистных сооружений.

3.10.3. Охрана земельных ресурсов, растительного и животного мира

Среди негативных процессов ухудшающих состояние почв на территории сельсовета являются водная эрозия и образование оврагов. Действенным способом борьбы с водной эрозией и образованием оврагов является строительство водохранилищ на балках и в устьях оврагов. Для борьбы со смывом почв используются валы ограждения, щелевание, кротование. Смытые и намытые почвы склонов и днищ оврагов, балок нуждаются в сохранении естественного растительного покрова, из-за повышенной эрозионной опасности. Поэтому их целесообразнее использовать под сенокосы и пастбища с посевом многолетних трав.


Все почвы, использующиеся в сельском хозяйстве, на территории нуждаются во внесении органических и минеральных удобрений, известковании, посеве бобовых многолетних трав. 

Необходим комплекс мероприятий по оздоровлению почв. Основные профилактические мероприятия на почвах, загрязненных тяжелыми металлами:

- улучшение агрофизических свойств почв повышением доз органических и фосфорных удобрений;

- возделывание культур, отличающихся пониженным накоплением тяжелых металлов (бахчевые, картофель, томаты и др.); возделывание технических культур;

- замена почвенного слоя в особенно загрязненных участках населенных пунктов, обработка почв гуматами (производные разложения органических веществ почвы) связывающих тяжелые металлы и переводящие их в соединения недоступные для растений, стимуляцию почвообразовательных процессов с помощью специальных комплексов микроорганизмов – гумусообразователей и пр.

- для сокращения содержания пыли необходимо увеличение количества и плотности зеленых насаждений.

Кроме этого, необходима разъяснительная (просветительская) работа среди населения. Используя средства массовой информации, следует рассказать жителям о необходимости обработки почв, загрязненных тяжелыми металлами, для предотвращения концентрации этих токсикантов в зелени, овощах и фруктах, выращенных на загрязненных участках. Для детоксикации почвы садовых участков можно использовать любые методы, способствующие увеличению гумусового слоя (внесение органических удобрений, применение эффективных микроорганизмов, биогумуса и др.).

Для обеспечения охраны и рационального использования, почвы необходимо предусмотреть комплекс мероприятий по ее рекультивации. Рекультивации подлежат земли, нарушенные и (или) загрязненные при:

- разработке месторождений полезных ископаемых;

- прокладке трубопроводов различного назначения;

-складировании и захоронении промышленных, бытовых биологических и пр. отходов, ядохимикатов; 

- ликвидации последствий загрязнения земель.

Порядок проведения рекультивации и консервации земель установлен Постановлением Правительства РФ от 10.07.2018 N 800 (ред. от 07.03.2019) «О проведении рекультивации и консервации земель» (вместе с «Правилами проведения рекультивации и консервации земель»).

3.10.4. Оценка воздействия на окружающую среду и мероприятия по снижению негативных последствий

Экологическая ситуация в Суркинском сельсовете, в целом, благоприятная. Имеющиеся загрязнения среды обитания носят локальный характер и, как правило, не достигают опасных значений. 
Основными источниками загрязнения окружающей среды сельсовета являются:

· по шуму, атмосферному воздуху и почве - автомобильные дороги;

· по почвам и воде - производственные объекты, ТКО.
Загрязнение воды, почвы
Существующее положение на территории Суркинского сельсовета по водоотведению удовлетворительное. Объекты производственной зоны и жилой зоны, пользуются выгребными ямами. 

Состояние площадки твердых коммунальных отходов (ТКО)

В части размещения твердых бытовых отходов территория сельсовета подвергается незначительной антропогенной нагрузке. На территории Суркинского сельсовета несанкционированные свалки, площадки накопления крупногабаритных отходов и полигоны твердых бытовых отходов отсутствуют. Сведения о контейнерных площадках и контейнерах, расположенных на территории Суркинского сельсовета (согласно Схеме ТКО, приложение 7).
Состояние скотомогильников

Согласно СТП Пензенской области, на территории Суркинского сельсовета сельсовета размещен один действующий скотомогильник и один законсервированный скотомогильник. Скотомогильник относится к первому классу. Скотомогильники расположены рядом с населенными пунктами и при определенных условиях может оказывать негативное влияние на санитарно - эпидемиологическую обстановку.
Воздействия транспортного комплекса на воздушный бассейн

В Суркинском сельсовете транспортная отрасль представлена автомобильным транспортом. Функционирование всех видов транспорта вызывает повышенное техногенное воздействие на окружающую среду, а при наступлении чрезвычайной ситуации представляет собой серьёзную угрозу природной среде и здоровью населения. В связи с этим, одной из важнейших проблем функционирования существующих и создания новых транспортных коридоров является проблема обеспечения их экологической безопасности.

Приоритетными загрязнителями атмосферного воздуха является автомобильный и трубопроводный транспорт.

Автомобильный транспорт

Рост числа транспортных средств, приводит к увеличению неблагоприятного влияния выбросов на качество атмосферного воздуха селитебных территорий, условия жизни и здоровья населения. Наиболее вредное воздействие токсичных веществ испытывает население, проживающее вблизи автомагистралей. Кроме того, автотранспорт является основным источником шума и способствует тепловому загрязнению среды

Почва придорожных зон крупных автомагистралей в зависимости от интенсивности движения загрязнена соединениями свинца, цинка, кадмия в концентрациях, в десятки раз превышающих фоновые значения или соответствующие ПДК.

Автомобильный транспорт с точки зрения наносимого экологического ущерба лидирует во всех видах негативных воздействий: загрязнение атмосферного воздуха - 85%, шум - 49,5%.

За последние 5 лет выбросы от автотранспорта ежегодно увеличивались на 2-3 %. Загрязняющие вещества от выбросов автотранспорта распространяются от автомобильных дорог на расстояние до 300-500 м. 

Основной причиной высокого загрязнения воздушного бассейна выбросами автотранспорта является увеличение количества автотранспорта, его изношенность и некачественное топливо.

Одним из направлений в работе по снижению негативного влияния автотранспорта на загрязнение окружающей среды является дальнейшее расширение использования альтернативных видов топлива – сжатого и сжиженного газа, благоустройство дорог, контроль за исправностью работы двигателей внутреннего сгорания. 

Установлены придорожные полосы автомобильных дорог в зависимости от категории дорог и с учетом перспективы их развития. 

Трубопроводный транспорт

По территории Суркинского сельсовета проходят магистральные и распределительные трубопроводы высокого давления.

Основной причиной аварийных ситуаций на газопроводах является прорыв трубопроводов из-за коррозии (90,5%), но возможны также наезды транспорта и техники. Поэтому неблагоприятными по вероятности возникновения аварийных ситуаций являются места пересечения трубопроводов различного назначения с крупными водотоками, автомобильными дорогами, участками прохождения подземных коммуникаций.
Загрязнение воздушного бассейна осуществляется в результате стравливания газа, во время ремонтных и монтажных работ или в результате аварийных разрывов. 

4. Перечень предложений по созданию объектов федерального, регионального и местного значения муниципального района на территории Суркинского сельсовета 
Перечень предложений по созданию объектов федерального, регионального и местного значения муниципального района на территории Суркинского сельсовета, представлены в таблице 25.
Таблица 25
	№

п/п
	Вид объекта*
	Наименование объекта
	Местоположение объекта
	Статус объекта
	Функциональная зона 

(за исключением линейных объектов)
	Оценка влияния на комплексное развитие территории
	Обоснование
	Вид планируемой зоны с особыми условиями/ количественный показатель

	Объекты физической культуры и массового спорта

	1
	Спортивное сооружение
	Спортивная площадка
	Наровчатский район, Суркинский сельсовет,

с. Паны
	Планируемый к размещению
	Общественно-деловая зона
	Создание благоприятных условий для спорта и отдыха населения
	Региональные нормативы градостроительного проектирования
	Не устанавливается

	Места массового отдыха населения

	2
	Благоустроенный пляж
	Пляж на  пруду
	Наровчатский район, Суркинский сельсовет,

с. Паны
	Планируемый к размещению
	Жилая зона
	Создание условий для отдыха населения
	Региональные нормативы градостроительного проектирования
	Не устанавливается

	* В соответствии с приказом Минэкономразвития России от 09.01.2018 № 10 «Об утверждении Требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения и о признании утратившим силу приказа Минэкономразвития России от 07.12.2016 № 793» (с последующими изменениями).


5. Сведения о планируемых для размещения на территории Суркинского сельсовета объектах федерального значения, регионального значения, местного значения муниципального района, обоснование выбранного варианта размещения и оценка их возможного влияния на комплексное развитие этих территорий

Сведения о планируемых для размещения на территории Суркинского сельсовета объектах федерального значения, регионального значения, местного значения муниципального района, обоснование выбранного варианта размещения объектов федерального значения, регионального значения, местного значения муниципального района и оценка их возможного влияния на комплексное развитие этих территории представлены в таблице 26.
Таблица 26
	№п/п
	Вид объекта*
	Наименование объекта
	Местоположение объекта
	Значение объекта/

статус объекта/

срок реализации
	Функциональная зона (за исключением линейных объектов)
	Оценка влияния на комплексное развитие территории
	Обоснование
	Вид планируемой зоны с особыми условиями/ количественный показатель

	Транспортная инфраструктура

	1
	Автомобильная дорога 
	Размещение объекта «Автомобильная дорога между населенными пунктами с. Абашево Спасского района и с. Паны Наровчатского района Пензенской области»
	Наровчатский  район,

Суркинский сельсовет
	РЗ/ планируемый к размещению

2023-2024
	-
	Улучшение транспортной доступности, развитие транспортного комплекса и транспортно-логистической системы
	СТП Пензенской области
	Придорожная полоса устанавливается

проектом

соответствующей

документации,

но не менее 50 м

	* В соответствии с приказом Минэкономразвития России от 09.01.2018 № 10 «Об утверждении Требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения и о признании утратившим силу приказа Минэкономразвития России от 07.12.2016 № 793» (с последующими изменениями).


6. Реестр включаемых/исключаемых земельных участков в/из границы населенных пунктов

Генеральным планом предусматривается изменение границ населенных пунктов Волынщинского сельсовета в связи с включением/исключением и земельных участков, которые внесены в Единый государственный реестр недвижимости (ЕГРН) в/из границ населенных пунктов.
Перечень земельных участков, которые включаются в границы населенных пунктов, входящих в состав поселения отражены в таблице 27.
Таблица 27
	№

п/п
	Категория земель по данным ЕГРН, перевод из которой осуществляется
	Кадастровый номер земельного участка или квартала
	Площадь, га
	Категория земель, перевод в которую осуществляется/цель планируемого использования земельных участков
	Примечание

	с. Телешовка

	1
	Земли населенных пунктов
	58:19:0080101:36
	0,4
	Земли населенных пунктов/

Для ведения личного подсобного хозяйства
	корректировка /уточнение границы

	2
	Земли сельскохозяйственного назначения
	часть земельного участка 58:19:0010202:16
	0,5
	Земли населенных пунктов/

Для ведения личного подсобного хозяйства
	корректировка /уточнение границы

	3
	Категория не установлена
	58:19:0080101
	0,5
	Земли населенных пунктов/

Для ведения личного подсобного хозяйства
	корректировка /уточнение границы

	с. Суркино

	4
	Категория не установлена
	58:19:0090201
	0,4
	Земли населенных пунктов/

Для ведения личного подсобного хозяйства
	корректировка /уточнение границы

	5
	Категория не установлена
	58:19:0090201
	0,7
	Земли населенных пунктов/

Для ведения личного подсобного хозяйства
	корректировка /уточнение границы

	6
	Земли сельскохозяйственного назначения
	58:19:0000000:56
	1,3
	Земли населенных пунктов/

Для ведения личного подсобного хозяйства
	корректировка /уточнение границы


Перечень земельных участков, которые исключаются из границ населенных пунктов, входящих в состав поселения отражены в таблице 28.

Таблица 28 

	№

п/п
	Категория земель, перевод из которой осуществляется по данным ЕГРН
	Кадастровый номер земельного участка или квартала
	Площадь, га
	Категория земель, перевод в которую осуществляется/ цели планируемого использования земельных участков
	Примечание

	с. Телешовка

	1
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	58:19:0000000:175
	0,2
	Категория не меняется/

Размещение и обслуживание а/дорог
	корректировка /уточнение границы

	2
	Земли населённых пунктов
	58:19:0000000:274
	0,0002
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения/для размещения электросетевого комплекса №52 напряжением 10-6-0,4 кВ Фидер № 9 "Шиловка " от ПС 110/10 "Наровчат 2".
	корректировка /уточнение границы

	с. Суркино

	3
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	58:19:0000000:175
	0,2
	Категория не меняется/

Размещение и обслуживание а/дорог
	корректировка /уточнение границы

	4
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	58:19:0000000:269
	0,0001
	Категория не меняется/ для размещения электросетевого комплекса №52 напряжением 10-6-0,4 кВ Фидер № 9 "Шиловка " от ПС 110/10 "Наровчат 2"

	корректировка /уточнение границы

	5
	Земли сельскохозяйственного назначения
	58:19:0000000:56
	1,3
	 Категория не меняется/

для сельскохозяйственного производства
	корректировка /уточнение границы

	с. Паны

	6
	Категория не установлена
	58:19:0120101
	1,2
	Земли населенных пунктов/

Для ведения личного подсобного хозяйства
	корректировка /уточнение границы

	7
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	58:19:0000000:265
	0,0006
	Категория не меняется/

Для размещения электросетевого комплекса №52 напряжением 10-6-0,4 кВ Фидер № 9 "Шиловка " от ПС 110/10 "Наровчат 2".
	корректировка /уточнение границы


7. Основные технико-экономические показатели
Основные технико-экономические показатели представлены в таблице 29.
Таблица 29
	№ п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Существующее положение (2023)
	Расчетный срок (2041)

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Территории

	1
	Общая площадь земель в границах

муниципального образования, в

том числе:
	га
	8974,2
	8973,3

	1.1
	земли населенных пунктов
	га
	281,3
	280,4

	1.2.1
	с.Телешовка 
	га
	68,8
	69,7

	1.2.2
	с. Суркино
	га
	70,5
	70,0

	1.2.3
	с. Паны
	га
	142,0
	140,7

	1.2
	земли сельскохозяйственного

назначения
	га
	8470,5
	8451,9

	1.3
	земли промышленности, энергетики,

транспорта, связи, радиовещания,

телевидения, информатики, земли

для обеспечения космической

деятельности, земли обороны,

безопасности и земли иного

специального назначения;
	га
	13,5
	32,1

	1.4
	земли лесного фонда
	га
	208,9
	208,9

	2. Функциональные зоны

	2.1
	Жилая зона зона застройки индивидуальными жилыми домами
	га
	275,9 
	259,6

	2.2
	Общественно - деловая зона
	га
	5,3
	3,6

	2.3
	Производственная зона
	га
	1,08
	1,08

	2.4
	Производственная зона

сельскохозяйственных предприятий
	га
	69,5
	69,7

	2.5
	Зона кладбищ
	га
	3,9
	3,9

	2.6
	Зона складирования и захоронения отходов
	га
	0,11
	0,1

	3.Объекты социального и культурно-бытового обслуживания населения

	3.1
	Клубные учреждения
	ед.
	1
	1

	3.2
	ФАП
	ед.
	3
	3

	3.3
	Отделение связи
	ед.
	1
	1

	3.4
	Магазины
	ед.
	2
	2

	3.5
	Библиотека
	ед.
	1
	1

	3.6
	Базовая станция
	ед.
	1
	1

	4.Транспортная инфраструктура

	4.1
	Протяженность автомобильных

дорог (в границах поселения):
	км
	8,4
	8,4

	4.1.1
	регионального значения и межмуниципального значения
	км
	5,5
	9,9

	5.Инженерная инфраструктура

	5.1
	Артезианские скважины
	ед.
	3
	3

	5.2
	Водонапорные башни
	ед.
	3
	3

	5.3
	Электроподстанции
	ед.
	-
	-

	5.4
	Трансформаторные подстанции
	ед.
	16
	16

	6.Санитарная очистка территории

	6.1
	Кладбище
	ед.
	3
	3

	6.2
	Скотомогильники
	ед.
	2
	2

	7.Обеспечение пожарной безопасности

	7.1
	Пожарные гидранты
	ед.
	1
	1

	8. Население

	8.1
	Численность населения 
	Чел.
	405
	420

	8.2
	Плотность населения в пределах территории сельского совета
	чел./га
	0,045
	0,04

	8.3
	Плотность населения в пределах территории населенных пунктов сельского совета
	чел./га
	1,43
	1,49

	9. Жилищное строительство

	9.1
	Жилищный фонд, всего

в том числе:
	тыс.м²
	21,6
	14,6


� «Водный кодекс Российской Федерации» от 03.06.2006 № 74-ФЗ (с последующими изменениями)
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