
ПРОЕКТ

ПРОГРАММАпрофилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым закономценностям в рамках осуществления Министерством градостроительства иархитектуры Пензенской области регионального государственногоконтроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземномэлектрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территорииПензенской области на 2026 год
1. Основания для разработки программы.

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемымзаконом ценностям в рамках осуществления Министерствомградостроительства и архитектуры Пензенской области (далее - Министерство)регионального государственного контроля (надзора) на автомобильномтранспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожномхозяйстве на территории Пензенской области на 2026 год (далее - Программа),разработана в соответствии:- со ст. 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «Огосударственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в РоссийскойФедерации» (далее – Закон № 248-ФЗ);- с Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021№ 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными(надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда(ущерба) охраняемым законом ценностям»(с последующими изменениями);- с Постановлением Правительства Пензенской области от 23.12.2021№ 902-пП «Об утверждении Положения о региональном государственномконтроле (надзоре) на автомобильном транспорте, городском наземномэлектрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории Пензенскойобласти» (с последующими изменениями).
2. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описаниетекущего развития профилактической деятельности контрольного(надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которыхнаправлена программа профилактики.
Министерство градостроительства и архитектуры Пензенской области(далее - Министерство) в сфере регионального государственного контроля(надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическомтранспорте и в дорожном хозяйстве на территории Пензенской области (далее -региональный государственный контроль (надзор).Предметом регионального государственного контроля (надзора) являетсясоблюдение требований в области автомобильных дорог и дорожной



деятельности, установленных в отношении автомобильных дорог региональногои межмуниципального значения:а) к эксплуатации объектов дорожного сервиса, размещенных в полосахотвода и (или) придорожных полосах автомобильных дорог общегопользования;б) к осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту исодержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственныхдорожных сооружений на них (включая требования к дорожно-строительнымматериалам и изделиям) в части обеспечения сохранности автомобильныхдорог.Предметом регионального государственного контроля (надзора) являетсятакже исполнение решений, принимаемых по результатам контрольныхмероприятий.В соответствии Постановлением Правительства Российской Федерации от10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществлениягосударственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее –Постановление № 336) до 1 января 2030 года в планы проведения плановыхконтрольных (надзорных) мероприятий, планы проведения плановых проверокпри осуществлении видов государственного контроля (надзора),муниципального контроля, порядок организации и осуществления которыхрегулируется Федеральным законом "О государственном контроле (надзоре) имуниципальном контроле в Российской Федерации" и Федеральным законом "Озащите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей приосуществлении государственного контроля (надзора) и муниципальногоконтроля", включаются плановые контрольные (надзорные) мероприятия,плановые проверки только в отношении объектов контроля, отнесенных ккатегориям чрезвычайно высокого и высокого риска, опаснымпроизводственным объектам II класса опасности, гидротехническимсооружениям II класса. Учитывая, что объекты контроля относятся к категориямнизкого и умеренного риска в связи с чем контрольные (надзорные)мероприятия не проводились.Министерством за 9 месяцев 2025 года проведено 0 проверок соблюдениядействующего законодательства Российской Федерации в указанной сфере.В рамках профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемымзаконом ценностям Министерством в 2025 году осуществляются следующиемероприятия:– размещение на официальном сайте Министерства в сети «Интернет»перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей,содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых являетсяпредметом государственного контроля (надзора), а также текстовсоответствующих нормативных правовых актов;– осуществление информирования юридических лиц, индивидуальныхпредпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в томчисле посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению



обязательных требований, разъяснительной работы в средствах массовойинформации;– обеспечение регулярного обобщения практики осуществлениягосударственного контроля (надзора) и размещение на официальноминтернет-сайте Министерства соответствующих обобщений, в том числе суказанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательныхтребований с рекомендациями в отношении мер, которые должныприниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателямив целях недопущения таких нарушений;– объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательныхтребований в соответствии со с. 49 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле вРоссийской Федерации"
3. Текущее развитие профилактической деятельности

В рамках профилактики правонарушений, установленных федеральнымизаконами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации,Министерством осуществлялись профилактические мероприятия:1) выявлению причин, факторов и условий, способствующих нарушениюобязательных требований, определение способов устранения или снижениярисков их возникновения;2) установлению зависимости видов, форм и интенсивностипрофилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольныхсубъектов (объектов);3) размещение на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» https://mingrad.pnzreg.ru/:– перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей,содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых являетсяпредметом регионального государственного строительного надзора;4) подготовка и распространение комментариев о содержании новыхнормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования,внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их вдействие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных,технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечениесоблюдения обязательных требований;5) обобщение правоприменительной практики и размещение обобщенийна официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационнойсети «Интернет» https://mingrad.pnzreg.ru/;6) выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательныхтребований контролируемым лицам.В соответствии со ст. 45 Федеральный закон № 248-ФЗ проведеныследующие профилактические мероприятия (по состоянию на 30 сентября2025): - информирование – постоянно;- проведено 3 консультирований.



- в целях недопустимости нарушения обязательных требований приосуществлении регионального государственного контроля (надзора)Министерством проведено 2 наблюдения за соблюдением обязательныхтребований в отношении автомобильных дорог регионального имежмуниципального значения протяженностью 580 км.
3. Цели и задачи реализации программы профилактики.
Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым закономценностям направлена на достижение следующих основных целей:1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательныхтребований всеми контролируемыми лицами;2) устранение условий, причин и факторов, способных привести кнарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба)охраняемым законом ценностям;3) создание условий для доведения обязательных требований доконтролируемых лиц, повышение информированности о способах ихсоблюдения.

п/п Наименование мероприятия Ответственныеисполнители Ожидаемыйрезультат Сроки исполнения
1 2 3 51 Размещение и актуализациядокументов (информации)обязательной для размещения наофициальном сайте Министерства втом числе:- тексты нормативных правовыхактов, регулирующих осуществлениерегионального государственногоконтроля (надзора);- сведения об изменениях, внесенныхв нормативные правовые акты,регулирующие осуществлениерегионального государственногоконтроля (надзора), о сроках ипорядке их вступления в силу;- перечень нормативных правовыхактов с указанием структурныхединиц этих актов, содержащихобязательные требования, оценкасоблюдения которых являетсяпредметом контроля, а такжеинформацию о мерахответственности, применяемых принарушении обязательных требований,с текстами в действующей редакции;- руководства по соблюдениюобязательных требований,разработанные и утвержденные всоответствии с Федеральным закономот 31.07.2020 № 247-ФЗ «Обобязательных требованиях вРоссийской Федерации»;- перечень индикаторов рисканарушения обязательных требований;

Начальник изаместительначальникаУправления(инспекции)государственногостроительногонадзора, долевогостроительства исохранностиавтомобильных дорог

Повышениеинформированностиконтролируемых лиц одействующихобязательныхтребованиях

с 01.01.2026 по31.12.2026по меренеобходимости



- программа профилактики рисковпричинения вреда (ущерба)охраняемым законом ценностям приосуществлении региональногогосударственного контроля (надзора)на автомобильном транспорте,городском наземном электрическомтранспорте и в дорожном хозяйстве натерритории Пензенской области вчасти сохранности автомобильныхдорог регионального имежмуниципального значения на 2024год;- исчерпывающий перечень сведений,которые могут запрашиватьсяконтрольным (надзорным) органом уконтролируемого лица- сведения о способах полученияконсультации по вопросамсоблюдения обязательныхтребований;- сведения о порядке досудебногообжалования решений Министерства,действий (бездействия) егодолжностных лиц;- доклады, содержащие результатыобобщения правоприменительнойпрактики Министерства;- доклад о региональномгосударственном контроле (надзоре)на автомобильном транспорте,городском наземном электрическомтранспорте и в дорожном хозяйстве натерритории Пензенской области вчасти сохранности автомобильныхдорог регионального имежмуниципального значения.2 Обязательный профилактическийвизит Профилактический визитпроводится уполномоченным лицомИнспекции по инициативе Инспекции(обязательный профилактическийвизит) или по инициативеконтролируемого лица в соответствиисо статьей 52.1 Федерального законаот 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «Огосударственном контроле (надзоре) имуниципальном контроле вРоссийской Федерации» в формепрофилактической беседы по местуосуществления деятельностиконтролируемого лица либо путемиспользования видеоконференц-связиили мобильного приложения«Инспектор»

Должностные лицаУправления(инспекции)государственногостроительногонадзора, долевогостроительства исохранностиавтомобильных дорог

Предотвращение нарушенийобязательныхтребований

Срок (периодичность)проведенияобязательныхпрофилактически хвизитов: январь -декабрь (I-IVкварталы) 2026 года всоответствии сГрафикомобязательныхпрофилактически хвизитов

3 Профилактический визит поинициативе контролируемого лицаПрофилактический визит проводитсяуполномоченным лицом Инспекциипо инициативе контролируемого лицав соответствии со статьей 52.2Федерального закона от 31 июля 2020г. № 248-ФЗ «О государственном

Должностные лицаУправления(инспекции)государственногостроительногонадзора, долевогостроительства исохранности

Предотвращение нарушенийобязательныхтребований

По мере поступлениязаявлений опроведениипрофилактическоговизита



контроле (надзоре) и муниципальномконтроле в Российской Федерации» вформе профилактической беседы поместу осуществления деятельностиконтролируемого лица либо путемиспользования видео-конференц-связиили мобильного приложения«Инспектор»

автомобильных дорог

4 Консультирование контролируемыхлиц (по телефону «горячая линия»,посредством видео-конференц-связина семинарах, на личном приеме) повопросам:- разъяснения положенийнормативных правовых актов РФ,содержащих обязательныетребования, соблюдения которыхявляется предметом региональногогосударственного контроля (надзора);- разъяснения положениянормативных правовых актов РФ,регламентирующих порядокосуществления региональногогосударственного контроля (надзора);- порядок обжалования действий(бездействия) должностных лиц. Учетпроведенных консультаций

Начальник изаместительначальникаУправления(инспекции)государственногостроительногонадзора, долевогостроительства исохранностиавтомобильных дорог

Повышениеинформированностиконтролируемых лиц

По мере поступленияобращений отконтролируемых лиц,в соответствии сграфикомконсультаций

5 Объявление предостережений онедопустимости нарушенийобязательных требований.Учет объявленных предостережений

Должностные лицаУправления(инспекции)государственногостроительногонадзора, долевогостроительства исохранностиавтомобильных дорог

Предотвращение нарушенийобязательныхтребований

При наличиисведений оготовящихся иливозможныхнарушенияхобязательныхтребований

6 Профилактическая беседа по местуосуществления деятельностиконтролируемого лица либо путемиспользования видео-конференц-связи

Должностные лицаУправления(инспекции)государственногостроительногонадзора, долевогостроительства исохранностиавтомобильных дорог

Предотвращение нарушенийобязательныхтребований

2-4 квартал 2026 года

7 Разработка ежегодного Доклада орегиональном государственномконтроле (надзоре) на автомобильномтранспорте, городском наземномэлектрическом транспорте и вдорожном хозяйстве на территорииПензенской области в частисохранности автомобильных дорогрегионального и межмуниципальногозначения.

Начальник изаместительначальникаУправления(инспекции)государственногостроительногонадзора, долевогостроительства исохранностиавтомобильных дорог

Повышениепрозрачностинадзорногооргана

с 10.01.2026по 04.03.2026



8 Разработка проекта ежегодногоДоклада по обобщениюправоприменительной практики
Начальник изаместительначальникаУправления(инспекции)государственногостроительногонадзора, долевогостроительства исохранностиавтомобильных дорог

Повышениеинформированностиконтролируемых лиц

с 10.01.2026по 01.02.2026

9 Подготовка отчета об исполнениипрограммы профилактики Начальник изаместительначальникаУправления(инспекции)государственногостроительногонадзора, долевогостроительства исохранностиавтомобильных дорог

Повышениеинформированностиконтролируемых лиц

до 14.02.2026

10 Обеспечение общественногообсуждения проекта Доклада пообобщению правоприменительнойпрактики

Начальник изаместительначальникаУправления(инспекции)государственногостроительногонадзора, долевогостроительства исохранностиавтомобильных дорог

Повышениеинформированностиконтролируемых лиц

с 01.02.2026по 28.02.2026

11 Утверждение и размещение Доклада орегиональном государственномконтроле (надзоре) на автомобильномтранспорте, городском наземномэлектрическом транспорте и вдорожном хозяйстве на территорииПензенской области в частисохранности автомобильных дорогрегионального и межмуниципальногозначения в электронной формепосредством государственнойавтоматизированной информационнойсистему «Управление».

Начальник изаместительначальникаУправления(инспекции)государственногостроительногонадзора, долевогостроительства исохранностиавтомобильных дорог

Повышениепрозрачностинадзорногооргана

до 15.03.2026

12 Утверждение и размещение Докладапо обобщению правоприменительнойпрактики
Начальник изаместительначальникаУправления(инспекции)государственногостроительногонадзора, долевогостроительства исохранностиавтомобильных дорог

Повышениеинформированностиконтролируемых лиц

до 15.03.2026

13 Разработка проекта Программы Начальник и Открытость до



профилактики рисков причинениявреда (ущерба) охраняемым закономценностям в рамках осуществленияМинистерством строительства идорожного хозяйства Пензенскойобласти (далее - Министерство)регионального государственногоконтроля (надзора) на автомобильномтранспорте, городском наземномэлектрическом транспорте и вдорожном хозяйстве на территорииПензенской области в частисохранности автомобильных дорогрегионального и межмуниципальногозначения на 2025 (далее – Программпрофилактики)

заместительначальникаУправления(инспекции)государственногостроительногонадзора, долевогостроительства исохранностиавтомобильных дорог

органагосударственного надзора
30.09.2026

14 Обеспечение общественногообсуждения проекта Программыпрофилактики
Начальник изаместительначальникаУправления(инспекции)государственногостроительногонадзора, долевогостроительства исохранностиавтомобильных дорог

с 01.10.2026по 31.10.2026

15 Рассмотрение предложений, поданныхв период общественного обсужденияПрограммы профилактики,подготовка мотивированногозаключения об их учете (в том числечастичном) или отклонении

Начальник изаместительначальникаУправления(инспекции)государственногостроительногонадзора, долевогостроительства исохранностиавтомобильных дорог

с 01.11.2026по 01.12.2026

16 Размещение на официальном сайтеМинистерства результатовобщественного обсуждениеПрограммы профилактики (включаяперечень предложений имотивированных заключений об ихучете (в том числе частичном) илиотклонении)

Начальник изаместительначальникаУправления(инспекции)государственногостроительногонадзора, долевогостроительства исохранностиавтомобильных дорог

до 10.12.2026

17 Утверждение Программыпрофилактики Министр(ЗаместительМинистра)
до 20.12.2026

18 Размещение на официальном сайтеМинистерства утвержденнойПрограммы профилактики
Начальник изаместительначальникаУправления(инспекции)государственногостроительного

В течение 5 дней содня утверждения



надзора, долевогостроительства исохранностиавтомобильных дорог

4. Показатели результативности и эффективности программыпрофилактики рисков причинения вреда.
№ Наименование показателя Величина1. Полнота информации, размещенной на официальном интернет-сайте контрольного органа в сети «Интернет» в соответствии счастью 3 статьи 46 Федерального закона от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальномконтроле в Российской Федерации»

100%

2. Удовлетворенность контролируемых лиц и их представителямиконсультированием контрольного органа 100 % от числа обратившихся
3 Доля лиц, удовлетворённых консультированием в общем

количестве лиц, обратившихся за консультированием 100%

Информация об осуществлении регионального государственного контроля(надзора) размещена на официальном сайте Министерства в главе«Деятельность Министерства» разделе «Управление (Инспекции)государственного строительного надзора, долевого строительства исохранности автомобильных дорог» по адресу:https://mingrad.pnzreg.ru/deyatelnost-ministerstva/upravlenie-inspektsiya-gos-stroitelnogo-nadzora-i-sokhrannosti-avtomobilnykh-dorog/regionalnyy-gosudarstvennyy-kontrol-nadzor-na-avtomobilnom-transporte-gorodskom-nazemnom-elektriches/programma-profilaktiki-i-plan-provedeniya-knm/Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностямможет быть обеспечено за счет:- информированности контролируемых лиц об обязательных требованиях,о принятых изменениях, о порядке проведения проверок, о правахконтролируемых лиц в ходе проверки;- разъяснений по применению обязательных требований, обеспечивающихих однозначное толкование, как контролируемыми лицами, так и контрольно-надзорным органом (Министерством).Основными показателями эффективности и результативности являются:- количество проведенных профилактических мероприятий;- количество контролируемых лиц, в отношении которых проведеныпрофилактические мероприятия;- доля объектов капитального строительства, на которых проведеныпрофилактические мероприятия, от общего количества поднадзорных объектов(устанавливается в процентах).Основным механизмом оценки эффективности и результативностипрофилактических мероприятий является увеличение количествапрофилактических мероприятий и как следствие снижение количестванарушений обязательных требований.


